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DSPINA H:. Y I;.:EIPEZ GOMEZ

_PRESIDENECIA DE LOS HH. SS. TUREAY AYALA,

I

Por orden de la Presidencia se llama a lista a las'6 p. m,,
y contest_a‘n, ‘haciéndose presentes los honorables Senadores: |

Albian Holguin Carlos. -
Aljure Ramirez David. _ ,
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
. Alvarez Londonio Dario.
Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro.
Angarita Baracaldo Alfonso. -
Angulo Gémez Guillermo.
Amaya Nelson. - -
"Araujo Cotes Alfonso.
Aratijo Grau Alfredo. -
Avila Bottia Gilberto. ..
Balcazar Monzo6n Gustavo. - K
Barco Guerrero Enrique .
Barco Renan.
Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio. R
Bula Hoyos German.
Caballero ‘Cormane Carlos.
. Caicedo Espinosa Rafael.
Castellanos 'Justo Pastor.
-~ .Ceballos Restrepo Silvio.
- Charris de la Hoz Saul.
Colmenares B. Leon.
De la Torre Gomez Sergio.
Del Hierro José Elias.
.Diaz Callejas-Apolinar.
Diaz Cuervo Alfenso. .
Duarte Contreras Pedro.
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Méndez Miguel.
Estrada.Vélez Federico. -
-Faccio Lince Carlos.
- Fortich Avila Sdlustiano.
- Giraldo Henao Mario.
Giraldo José Ignacio. )
Giraldo Neira Luis Enrique. -
-Qomez Gomez Alfonso. L
Gomez Martinez Juan. ~
Gomez Salazar Jesus.
-Gonzalez Martinez Armando.
-Gonzalez Narvaez Humberto.
" Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.

~‘Bernandez de Ospina Bertha. -
Holguin Sarria Armando. : .
Ibarra Alvaro Hernan. -
Isaza Henao. Emiliano. '
Jaramillo Salazar Alfonso.

* Latorre- Gomez Alfonso.

Lopez Gomez Edmuindo.
Lépez Botero Ivan. }
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lozano Guerrero Libardo.
Lloreda Caicedo Recdrigo.

* Marin Bernal Redrigo.

Marin Vanregas Dario.
Martinez Simahan Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendoza José Alberto
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montoya Trujillo Benjamin .
Mosquera Chaux Victor. -
Mufioz Valderrama Augusto
Naine Abeich William .

- Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano.
Palacio Martinez-Daniel,
Pardo Parra Enrique.

Pava Navarro Jaime.

Plazas Alcid Guillermo. .
Pelaez Gutiérrez Huinberto.
Peralta Figueroa Jaime
Pérez Luis Avelino.

Pérez Davila Rafael.

Pérez Escalante Carlos.
Posada Jaime.

" Posada Vélez Estamslao
Quevedo Forero Edmundo.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente —_— .
Sarasty Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohérauez Octavio
- Segura Perdonio Hernando.
Tuana Francisco Yesid.

. Ucrés Barrios Pedro

Torres Barrera Guillermo.

Vasquez Vélez Raul
Vela Angulo Ernesto.
Vivas Mario S. ’
Zea Hernéndez German.

Dejan de a51st11 con excusa Justlflcada. los honorables Se-
nadores: ; .

'Are‘llano Laureano Alberto.
 Crissien Samyper Eduardo
Diaz Granados José Ignacio.
Larrarte Rodriguez Olid.
Leon Amaya Rafael
Makestre Pavajeu Armando
- Martin Leyes Carlos.
' Mejia Duque Camilo. .
: Moreno Diaz Samuel -
Perico Cardenas Jorge.
Ramirez Castrilion Horacio.
Restrepo Arbelaez Carlos.
Turbay Ayala Julio. César.
Trujillo Carlos Holmes. -
‘Uribe Vargas Diego. .
Vélez Gutiérrez German. .
Vergara Contreras-José Manuel.
Vergara Tamara Rafael. .
Zapata Ramirez Jaime

~

’

, B i ¢

Integrado el qilél;um decisorio, 1a Presidencia a cargo del
doctor Ospina Hernandez puso. en discusion el acta que apa-
rece publicada en los Anales de la fecha la cual fue apro-
bada sin modlflcacmnes .

P Ploposwlon
Los -Senadmes Sexgxo de la Torre y Manano Ospina Her-
niandez presentan la siguiente p10p051010n aprobada por
unanimidad. .
Proposicion numero 89

El Senado -de la Repﬁﬁliczi lamenta sentidamente la tra-
gica desaparicién, ocurrida en el dia-de ayer, del doctor

Emilio Escobar Escobar, brillante profesional antioqueiio y )

prestigioso conductor liberal del ‘Municipio de Arboletes. A
cuyo Cabildo iba a honrar con su presencia en ‘calidad de
concejal elegido ‘en los pasados comicios.

Transg_rlbase la- presente en nota de estilo a su dzstm-
guida ‘eSposa doiia Elsy Muriel de Escobar y a su hija Elsy
Escebar Muriel, a la Sociedad Antioquefia de Ingemeros y
al honorable Concejo Municipal de Arboletes

Bogoti, octubre 10 de 1974.

La presente- proposiciéon fue- preSentada ‘por los honorables
Senadores Sergio de la Torre Gomez y Juan Goémez Mar-
tinez. .

" Vo. Bo. Mariano 'Ospina~ Hernzi_ndez.
* Bogota, D. E., octubre 10 de 1974.
Px'oﬁosioiones

Los Senadores Latorre- Gémez, Salust1ano Fortich, Justo
P. Castellanos, German Bula Hoyos y Alfonso Araujo Cotes
entregaron a la Secretaria las proposiciones cuyo ‘texto se
transcriben y que fueron aprobadas uninimemente.

Pr cjposicién nuamero- 90

Citese al senor Ministro ue Obxas Pul.mcas para gque ‘en’
la sesién- del préximo jueves 17, infcrme al Senado sobre
lo siguiente:

1° Medidas inmediatas que ha tomado su despacho al pro-
blema de Quebradablanca én la carretera Bogota-Villavicen-
cio para solucionar la situacion que vive el Llano por falta
ds la via.

2° Gué solucion defiritiva dari este gobierno al p‘an vial
del. Llano y en especlal ala calretera alterna Bogota-anla-
‘vicencio.

3? Si por alguna clrcunstanma no se llevare a cabo el de-

‘bate- en esta fecha, hari transito a. las sesiones siguientes |’

con plelaclon a todo asunto
Alfonso- Latorre
Bogota, D. E,, 0

octubre 10 de 1974.
Proposicion numero 91, E

..Designese por la Pf‘esiﬂencia de la Corporacién-una co-
mision del honorable Senado de la Repiiblica, para que asis-

\

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION .DE HOY MARTES
QUINCE DE OCTUBRE DE 1974 -

I
LLAMADA A LISTA

o o ‘
LECTURA ¥ APROBACION DEL ACTA DE LA
© SESION ANTERIOR .

I _ .
‘. NEGOCIOS S.US'I‘_ANCIADOS'lPQR_LI‘\- PRESIDENCIA
’ v -

CITACION AL SENOR MINISTRO DE MINAS
Y ENERGIA

* Promotor: honerable Senador: Antonio'Bayona Ortiz.
Proposicién numero 71 de octubre 2 de 1974.

.Citese al sen01 Ministro.de Minas .y Ene1g1a para- que

| en 1a .sesién del dia martes 15 de octuble, a las 5 de la

tarde, informe al: Sen;ldo de la Republica, sobre:
"A. Si se.cumplié €l plan de emergencia para el desarrollo
“de’la region esmeraldifera, ‘en el occidénte.de Boyaca,
plogmmado por el Gobierno Nacional a raiz de la

ocupaciéon |y control militar de las zonas mineras de.

Muzo, Coscuez y Penas Blancas;

B. Si ese plan de emergencia no se cumpllo dentlo de los )
plazos p1ev1stos c,con51de1a el actual Gobierno que -
debe realizarse'y en qué tiempo? y

C. ¢(Qué determinaciéon adoptara el Gobierno sobre la

explotacion de los yacimientos esmeraldiferos de Mu-
zo, Coscuez y Penas Blancas?
.y

'LO QUE PROPONGAIN LOS HONORABLES SENADO-
RES Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO.

El Presidente. del Senado,,

.

. JULIO GESAR TURBAY AYALA

El Pr1me1 Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El- Seguqdo Vicepresidente, )
‘ EDMUNDO. LOPEZ GOMEZ

'El Secretario’ General, - o
Amaury Guerrero.

ta al XII Congreso Nacional de Arqultectos que tendra lu-
gar en la ciudad de Medellin entre los.dias 24 a 27 del pre-
sente mes, y en cuyo temario se tratarin puntos de vital
importancia para el desarrollo del pais como el de la pro-
puesta de.creacién del Ministerio de Desarrollo Urbario y
Vivienda, la humanizacién y embeilecimiento de las ciuda-
des colombianas, y la urgencia de la evaluacién de los pro-
gramias de vivienda realizados hasta la fecha en Colombia.
Salustiano Fortich Avila, Justo Pastor Castellanos y otro.
Bogota, D E., octubre 10 de. 1974

Proposicion nimero 92
\ . .

El Senador José Alberto Mendoza R., formari parte de 1z
.Comisién Segunda del honorable Senado de la Repiiblica. en
reemplazo del dector Eduardo Abuchaibe Ochoa.

Alfonso Araujo Cotes, Senador de la Republica.

Bogota, octubre 10 de 1974.
111

Se da lectura por la Secretaria a los negocios cursados por
la P1e51dent:1a a cargo del doct01 Julio Cesa1 Turbay Ayala

v

B I__.é Presidencia pone en discusién la éiguiente proposicion:
Proposicion numero 93 .

El Senador Carlos Pérez Escalante formara parte de la

Comisién Séptima y el Senador Pedro Ucros formara - parte

de la Comisién Prnnera

.

Bogoti, octubre 10 de 1974.

Mariano Ospina Hernandez
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Proposicion numero 94

Citense a los sciiores Ministres de Fomento, ‘Minas y Pe-
trolcos y Gobierno para que en la sesion del dia miércoles
30 de octubre. informen al honmable Senado sobre los si-
guientes puntos:

19 ‘a) Legalidad o.autorizaciéon gue su despacho ha impar-
tido para el funcionamiento. del Casino Internacional en
Cacuta; b) Medidas para impedir la especulacion con los
materizles de constriiccién especialmente con el hierro- y el
eemento

" 2° Programa ‘de inveisién para ‘el desarrollo minero.

Estado de los estudios de la situacion de las rocas fos-
foricas de Sardinata. Programa del Ministerio para la ex-
plotacién del carbon y de 1ds hoyas hidrograficas.

32 Cumplirhiento de !a fiorma constitiicionial de la paridad
en las distintas dependencias naclonales en el Norte’de San-
tander.

¥do., Justo P. Castellanos.
Bogota, octubre 10 de 1974."

En uso de la palabra el Senador Posada Vélez plde a la
Presidencia y al Seriado que se aplace 'la aprobacién de las
misma entre tanto no esté presente en el recinto el Senador:
Pérez Escalante como un gesto de cortesia con su colega.

El doctor Ospina Hernandez, quien preside, se 'p‘ermite
aclarar que la Mesa" Directiva cree hacer justicia e inter-
pretar el criterio de los honorables-Senadores al presentar:
esta mocién, que trata de enmendar un error de la Secre-:

" taria al hacer la tlanscupcmn del. personal, (jue Seglin acuer-i
do aprobado por las mayorias de la Corporacién, deben m-f
tegrar las Comisiones y pide que se apruebe '

Sometida nuevamente a discusion la ploposmxon ‘16idla p01
segunda vez, a peticién del Senad01 Posada Vélez, 1esulta.
aprobada.

Propésicionies

El sefior -Sécretario da lectura a.las 31gu1entes ‘proposicio-,
nes que son aprobadas. .

Proposicion niiiiero 95

El- Senado ‘de la Re'pﬁbhca Iamenta la ﬂcsapancmn c:lcll

industrial don Jesis Ramiiez Orejarena, acaecida ayér en la[ )

‘eiudlad de Bucalamanga, t;men duxante Su ‘Vida 1aboré con:
‘deciSidon y -eficdcia en bien del provxeso dcl Departamento del
Santander y como exnmente Jefe con ntribuyo des -
tacadameite 'en la politica ‘'de enterdimicito pohtlco y CIll-
'éladano

‘ Transcribase en nota dc “estilo a 'sit alﬁtlnguxﬂa esposa y a.
don Alejandro Dominguez Parra, vicepresidente del Directo-i
rio Conservador de Santander B

. ‘l)a"rio Marin ;i’a'n'e_gas
Bogota, octubre 10 de 1974. i
Propo‘sicion numero 96 i

El honorable Senado de la Repiuiblica leglstra con profun-:
do pesar, la desaparicion del esclatecido- cnddailano boya-!
;eense, Gregono Hernandez Ochoa, -quien fue modelo de las,
mejmes Virtudes ‘de su raza !

Copla de esta proposicion sera -enviada -en nota ‘de estilo '

-@ sus familiares. .
‘ ' _ Gilberto Avila Bottia
. Bogotd, D. E., octubre 10 de 1974. '

Proposicién numero 97

‘Designase por -la Presidencia -del honorable Semado 'de Ia
Repubhca una comision. de dos Senadores ‘con el ob_yeto de

gue visiten la zona del- rio Condato, asi como: de.las ‘que- | T
bradas, afluentes y terrenos -aledatnios dondc pretende rea- |-

Mizar explotacion de materiales preciosos 'la Compafiia Ml-
neros de Colombia S. A.

Esta coinision 'debera asésorarse ‘del pensonal tecmco que
dsspon'ra, sohmtando 1a ‘debida colaboracnon ‘a 'los Olgamsmos
‘eompetentes del Estado. Lo

Bogoti, octubre 10 de 1974. T : :

- Jorge Tadeo Lozano, ‘Senador; Alvaro Hcrnan Ibarra, Se-|

nador.
Aprobada.

Luego de aprobadds lds anteriores ‘midciories la ‘Secreta-,
ria informa que se ha agotado el orden del dia y.siendo;

las 6 y 30 de la tarde del jueves 10 de ‘dctubre el Presi-.|
dente levanta la sesién y convoca para el maltes 15 a las|

4 p. m. i
El Présidente,

El Primer V1cep1 esiderite,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

" El Segundo Vicepresidente,

.EDMUNDO LOPEZ GOMEZ,

El Secretario Geuneral,

Amaury Guerrero

-

: sustento de la’ S1g|11ente mariera:

JULTIO CESAR TURBAY AYALA |

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1974

por 1a ‘cuzl se ‘modifican los Decretos 2158- de 1970 y 1634
y 1695 de 1971,

.El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El numero de las tarjetas de identidad sera
asignado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
—Articulo 2° El nimero de identificacién adjudicado a .las
-personas por el Servicio Nacional de Inscripcién, no se asig-
nara para la cédula de ciudadania. En consecuencia, la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil aplicarda para este
documento el sistema de cupos numeéricos establecido p01
el Decreto 2864 de 1S52.

Articulo 3° Modificanse, en lo pertinente, los drticulo 15
del Decreto-ley 2158 de 1970; 1°; 3°; 4°; 9°; 10 y 11 del
Decreto 1695 de 1971; y dexoganse los altl"ulOS 12 y 13 de
cada uno de 10s Décretos 1694 y 1695 de 1971 y las demas

.| disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4° Esta ley regira desde su promulgacion.
Presentada a la consideracion del honorable ‘Senado de la
Republica, por los suscritos Ministros de-Gobierno y Just:icia.

‘Cornelio Reyes, Mmlstlo de Gobierno. — Alberto Santo-
fimio, Ministro de Justicia. -- ) .

Bogota, D. E, oqtubze de 1974,

Bogota D:. E,, octubre 9, 1974.

Senado’ de la Republica. — Secretarla _Genelal.

l
Sefior Presidente: i
de ley numero 59 de 1974 “p01 la cual se ‘modifican los!

Decretos 2158 dé 1970 y 1694 y 1695 de 1971”, me permitol
pasar al despacho el expediente de la menc10nada iniciativa,’

de los coirientes, por los sefiores Ministrds ‘de Gobierno:
Cornelio Reyes y Justicia Alberto Santofiinio Botero. La'
materia de que trata el anterior proyecto es de la competen-!
cia de la Comisién Pmmexa CGonstitiucional Permanente.

Amaury Guerrexo Secretano Genezal

Bogota D E octubxe 9, 1974.

P1951denc1a del Senado de -1a, Repubhca

o i

De conformidad con el informe de'la Secretaria dese por;
lepaxmdo el proyecto de ley de la referencia a la Comision:
-Prifmera” Consbrtucwhal Pelmanente ‘para lo cual se hafani

. 1as anotacidies’ de rigor y Se enviara el mencionado ployecto

‘a la Imprernta Nacional ‘para ‘su ‘publicacién en los Anales
del Congreso.

Cumplase. o g -
Bl Presiderite,
. Juho Cesar Turbay A‘yala

‘El Secretario,
’ - Amaury Guerrero

EXPOSICION DE MOTIVOS )

Sen01es Senadmes
La &dmisién ‘b1pa1t1dlsta al elaborar

este ‘proyecto,

-,

INFORME NUMERO 21 DE LA SECRETARIA
'‘GENERAL

coh &l cua! se du ‘cenfa ‘@ los honorubles Sené-
‘dorés con réspecto al ‘cuise due Tes hu ‘dado el .:
sefior Presidente Turbay Ayalu a los: negouos de
su competencm

Proyecto de ley niméro ‘64 de 1974 “gor Iu'
cual se adoptan normas sobre inspeccién y vi-
gilancia de establecimientos docentes no oficia-
les de ensenanza secundaria y media, y se dic-
tan otras disposiciohes" El proyecto fue presen-
tado en la sesién ‘de ‘ayer ‘por el horiorable
Senador .Enrique Pardo ‘Parra. Se repartio, a la
Comisén Quinta Constifucional para que con?i-
nie el trdmite de |ey y, ademds, se enviard a la
‘lmprenia ‘Nacional con el objeto de que sea pu-
‘blicads &n ‘los “Anales dél 'Congiéso”.

‘ lgualmente la ‘Secretdria se ‘permité informar
1 que se ha notificado al senor Ministio de Minas
Y, Energla 1o ‘citacién a ‘que se contiae la propo-
sicién nimero 84, presentada .por los honorables
Senadores German Bula Hoyos ‘A Carlos-Mariiriez
Simahdn y aprobada en la sesién eanterior. En
consecuericia; el correspondlenfe debate se ‘fle-
veird ‘a cabo el dia mlercoles veiniitrés del pre-:
sente mes. . -
Amaury Guerrere
Secretario General del Senado

" Bogotd, D. E., octubre 10 de 1974.

Con el obJeto de que usted proceda a repar ‘tir el ployectoL .

la que fue presentada en la sesién plenaria del dia ochol .

|la del Registrador Nacional.

Los decretos que se pretenden modificar exigen que ‘los
numeros de cualquier ‘documento de identificacion, de las
personas, ‘expedidos por las ‘entidades publicas, deben ser
asignados por el Servicio Nacional de Inscripcién, y constar
‘de dos partes: una basica y otra complementaria. Lia primera’
representa las dos ultimas cifras del afo, mes y dia de la
fecha de nacimiento de la persona y la segunda asignada por
el Servicio Nacional de Inscripcién, sin tener én cuenta el
lugar ni ninguna secuencia numiérica.

Esto nes indica ‘que los numeros complementanos estaran
antecedidos y precedidos por otros correspondientes a luga-
res muy distantes, lo giie —para las cédulas de ciudadania—
dificulta 1a elaboracién y distribucién de las listas de su-
fragantes, hace imposible su control y casi nugatorio el dere-
cho del sufragio, pues impide lccalizar las mesas de votacion
‘por parte de los ciudadanos.

Con la reforma propuesta las cédulas de ciudadania con-
tinuarian numerandose de conformidad con lo establecido
por el Decreto 2854 de 1952, es decir, mediante el sistema de
cupos numéricos que permiten la secuencia numeérica por
municipios, corregimiéntos e inspecciones, 1o que facilita
la elab01ac1on, distribucién y control de las listas de su-
fragantés, asi como la localizacién ‘de las.mesas ‘de 'votacion.
La Registraduria numeraria las tarjetas de identidad.

Ademas, no diluye la 1esponsab111dad entre dos entidades
diferentes y permite la preparaciéon y expedlcxon de cedulas
en un_térming corto.

.. El_Gobiérno Nacional tiene el agiado de someter a la
ilusttada ‘consideiacién ‘dél honorable Senado ‘estos Tazo-
namientos.

Serlores Senadores.

Cornelio Reyes, Ministro de 'Gobiertio. — Alberto Santo- )
fimio, Ministro de Justicia.

Bogota, D. E,, octuibre de 197'2_1.

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 1974 .
por la cual se Teforiha ’e'"l_'siS(:tﬁna’ ‘electoral.
El Congreso de Coloxﬁbia

DECRETA:

" CAPITULO I

De la orgamzaiczon efectoral.

Articulo. 1° La Corte ‘Electoral éstara mteglada por ocho
(8) miembros con sus 1espect:1vos suplentes asi: 3 por cada
uno de los partidos pohmcos que hubieren obtenido mayor
numero de votos en la 1ltima eleccién presidencial y dos
mas designados en represeéntacidn ‘de las otras fuerzas poli-
ticas que hubieren obtenidd mas -de -cién.mil votos. -

Paragrafo. La Corte Electoral elegira un cuerpo de Con-
jueces integrado por ‘ocho (8) miembi0s y constituido por
abogados especialistas ‘en déerécho publico. Cuandoquiera
que se presentare empdte ‘en sus ‘decisiones, la Corte sm-
Jfeara un Conjuez. :

Articulo 2° Los Maglstlados de la CGorte Electmal seran
designados por la Corte Suplema de Justicia ‘para peuodos
de cuatro afios. J

Articulo 3° Para ser Maglstlado de la Cmte Electmal se
requieren las mismas calidades ‘que para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia.

Articulo -4° Los Magxstlados ‘de 1a-‘Corte Electmal son
responsables de sus actuacmnes ante los Jueces competentes
y para ellos rige el miisino régimien de ‘impediientos y re-
cusaciones de la. Corte Supreina de Justlcm b

‘No podran desempefiar las fiinciones de Reglstl ad01 es Mu-

J nicipales del Estddo Civil, Delegados Departamentales o
| Distritales del Registrdtlct Nacionhal del Estado Civil, Dele=~

gados de la Corte Electoral, los ‘Parientes del ‘Registrador
Nacional del Estado Civil 'y de los Magistrados de la Corte
Electoral y de la Corté Suprema de Justicia hasta el cualto
grado civil de consanguinidad y ‘segundo de afinidad. i

Articulo 5° Cada cuati'o afios 1a ‘Corte Electoral designaré.
‘por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros el
Registrador Nacional del Estado Civil y al suplente que
haya de reemplazarlo f)01 muerfe, rénvincia o en sus faltas-
absolutas. El suplente sera de flllacmn politica distinta - a

El Registrador Nacional -tendra -1la misma 1emune1ac1on

| que los Ministros del Despacho.

Articulo 6° La Corte- Electoral se reunira por lo menos
dos veces al mes. Sus miembios devengaidn por sesién los

| mismos honorarios que los miembros ‘de la Junta Duectlva

del Banco de la Repubhca
La Corte Electoral sela cuerpo consultivo del Gobierno en
materias electorales 'y en ese sentido podra recomendalle

, proyectos de actos legislativos de ley. -

Articulo 7° El Registrador Nacional del Estado Civil de-

| signara al Registrador del Distrito Especial de Bogotd y

nombrara dos delegados -de -distinta filiacion politica para

|1 el Distrito. Los Delegados Distritales tendran dentro del

territorio de su jurisdicciéon lds mismas funciones que los
Delegados Depaltamentales del Registrador ‘Nacional y. de-
vengaran. igual asigifiacion mensual. ;

Los Delegados Distritales desigriaran de comun acuerdo

‘1con el Registrador Distrital de Bogota, los Registradores

Auxiliares que sean necesarios en el Distrito Especial. -

Articulo 8° Quince dias anhtes. de cada eleccién popular
la Corte Electoral procedera a escoger, por sorteo y para
cada departamento, dos ciudadanos de distinta filiacién po-
liticd, encargados de verificar por delegaciéon y a nombre de
la Corte, los escrutinios generales a que se refiere el articulo
29 -de esta ley. - . .

Al designar sus Delegados, la Corte Electoral dara re-’
presentacion a los diferentes sectores politicos, procurando
que los nombrados hayan sido Magistrados de'la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Electoral, ConseJelos de
.Estado o Maglstlados de Tribunal.
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Articulo 9° Autorizase al Reg’strador Nacional del Estado
Civil para crear cargos de Registradores Auxiliares o de

_Delegados de los Registradores Municipales del ‘Estado Civil

en el Distrito' Especial de -Bogota, en las capltales de de-

.partamento y en los municipios con el 4nimo de facilitar

las votaciones de la ciudadania en los centros urbanos y
-en_las zonas rurales.

Dichos ‘Registradores Aux1ha1es y Delsgados Municipales
se” designaran pantanamente entre ciudadanos afiliados a
los partidos politicos que hubieren obtenido mayor numeéro
de votos, en las ultimas elecciones p19$1denc1a1es

. ° CAPITULO IL S -
De la zonificacién e inscripcién electorales.
Articulo 10. En’ cada zona, sector o barrio del Distrito

Especial de Bogota, de las capltales de departamento y
en las ciudades ‘de mas de ciento cincuenta mil habitantes,,

. funcionaran jurados o puestos de votacién, de acuerdo con'

1a reglamentacién que dlcte la Registraduria Nacwnal del

- Estado Civil.

‘En las poblaciones pequefias o caserios, que flgulen como
tales en las publicaciones oficiales de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil sobre “Circunscripciones Electoralés
v Divisién Politico-Administrativa de Colombia”, funciona-
ran jurados o puestos de votacién en la.misma f01ma que
en los corregimientos o inspecciones de policia:

Para tales efectos se entiende que son caserios aquellas
‘poblaciones pequenas asentadas o localizadas en 4reas. cos,
nocidas, con una poblacién minima permanente de quinien-
tas personas, con autoridades civiles y con funcionarios elec-

torales para la €poca de, las votaciones populares.

Articulo 11. Para que “un ciudadano pueda votar en un
municipio distinto a aquel en el cual le fue expedida la
cédula_de ciudadania, debera inscribirse mediante la pre-
sentacién de este documento ante el Registrador- Municipal
o su Delegado hasta diez dias antes de la fecha de las vota-

, ciones. Los ciudadanos inscritos’ recibiran una boleta de

control en la que aparezca el numero de orden de la res-
pectiva_inscripcién, nombre y apellidos del ciudadano, nu-
mero de la cédila de ciudadania, lugar de inscripcion, fecha,
firma y sello* del funcionario electoral.

Vencido el término de la 1nscnpcmn los Delegados del
Reglstladm Municipal enviaran al Registrador Municipal
copia auténtica,de la lista .de ciudadanos inscritos y a-su
vez el. Registrador Mun1c1pal comunicard al Registrador
Nacional del Estado Civil el nimero de ciudadanos inscritos
en el respectivo municipio, tanto en la cabecera como en
los corregimientos, 1nspec01ones de policia y caserios.

Paragrafo. La inscripcién no afectara los ‘censos electo--

rales y solo tendran validez para las elecciones que se rea-
licen durante el afio en que se hizo la inscripcién.

Articulo 12. En el Distrito -Especial de Bogota, en las ca-
pitales de departamento y en las ciudadades de mas de
ciento cincuenta mil habitantes los ciudadanos ‘podran re-
gistrarse ante el funcionario electoral con jurisdiccion cer-

. cana al lugar de-su residencia hasta treinta dias antes a la

fecha de las elecciones, para cuyos efectos debera p1esenta1
la cédula de ciudadania.

Articulo 13. Los funcionarios electorales elebmalan el re-
gistro a que se refiere el articulo anterior anotando en listas
especiales a los ciudadanos registrados, con. sus nombres

* y apellidos, nimeros ‘de las cédulas de ciudadania, lugal de

expediciéon y fecha de registro. Estas .listas seguiran vi-
gentes, pero ~podran modificarse en el caso de_ que un

. ciudadano cambie de residencia y ‘se inscriba-en otra zona.

Articulo 14. Las listas de ciudadanos registrados en el
Distrito- Especial de Bogotd, en las capitales de departa-
mento y en las ciudades de mas de ciento cincuenta mil

-habltantes selan entregadas diariamente por los Registra-

dores Auxiliares o.por los Delegados ‘al Reg1st1ad01 Muni-
cipal del Estado Civil para que se comparen con las de las.
distintas zonas, sectores o barrios a efectos ‘de impedir el
doble o -multiple registro cxudadano '

. CAPITULO III
De la automatizacion' de las votaciones.

Articulo 15. Autorizase al Gobierno Nacional para.que,v dg
acuerdo con la Corte Electoral y la Registraduria Ndcional

. del Estado Civil, establezca la automatizacién y el registro

mecanico de las elecciones populares en el Distrito Especial
de Bogota, en las capitales de departamento y en las ciu-
dades cuya pobiacién urbana sea mayor de ciento .cincuenta
mil habitantes, ampliar el horario de las votaciones, variar-
el nimero de los miembros del Julado de votacmn y el na-
mero de votantes en las mesas de votacion,

La Registraduria Nacional del Estado Civil 1mpa1tua las
instrucciones que sean necesarias para la correcta aplicacién
del sistema de automatizacién que se adopte, en tal forma

- que facilite el acceso de los ciudadanos a las’maquinas de

votacién. Para tales efectos elaborars listas pa1c1ales de
sufragantes, numeradas en series.

Articulo -16..Los partidos politicos se identificaran por “co-
lores, emblemas o- 51mbolos caracteristicos de su represen-
tacién politica.

CAPITULO IV

" De las inscripciones de candidatos.

Articulo 17. Los candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica seran inscritos ante el Registrador Nacional del Estado
Civil, las listas de candidatos para- el-Senado de la Repu-
blica, Camara de Representantes y Asambleas Departamen-

- tales se inscribiran ante los Delegados Departamentales del

Registrador Nacional del Estado Civil, lo mismo que las de
Consejeros Intendenciales, las listas de candidatos para los
Concejos Municipales se inscribiran-ante los respectivos Re-
gistradores Municipales del Estado Civil. '

Parigrafo. Los Registradores Municipales enviardn a los
Delegados Departamentales del Registrador Nacional del.
Estado Civil copias autenticadas de las listas de candidatos
al Concejo Municipal. .

. Articulo 18. Los candidatos a la Presidencia de la_ Re-
publica y a las distintas corporaciones de eleccién popular

se inscribiran a mas tardar treinta (30) dias antes a la

fecha de las votaciones.

En casos de muerte, renuncia o pérdida de los derechos|.

politicos, las listas inscritas podran modificarse a mas
tardar hasta veinticinco (25) dias.antes de la fecha de las
elecciones. .

La declaratoria ,de eleccion- de los candidatos se hara
de acuerdo con las listas inscritas o modificadas definitiva-
mente, segin lo establécido en. esta disposicion. -

Artlculo 19. Los votos. depositados- en las urnas se anota-
ran en las actas de escxutmlo de los jurados de votacién a
favor de quienes encabecen las respectivas listas de candl-
datos a las 001p01ac1ones publicas. .

CAPITULO V .
" De los jurados de” vetacién.

Articulo 20. Las directivas politicas podran suministrar a
los Registradores Municipales del Estado Civil listas de
candidatos para integrar los jurados de votacion e igual-
mente-podran - designar un tzstigo, con su .respectivo su-
plente, para cada jurado o mesa de votacion.

Articulo 21. Los Registradores Municipales del Estado Civil

designaran los miembros del jurado de votacién a mas tardar.

veinfe:  dias antes de las elecciones y de acuerdo con ins-
truccicnes de la Registraduria Nacional dictaran cursos a

los jurados de ‘votacion sobre el cumplimiento de sus debe--

res .y, ademas, los ilustraran en lo convenlente sobre ‘el
proceso electmal

Igualmente ' la Reglstxadurla Nacional del Estado Civil
hara conocer a la opinién publica, a través de los medios
de comunicacion, instrucciones para el cabal desempeifio dé
las funciones de jurado de votacion, la Televisora y la Radio

Nacional estaran obligadas a trasmitir programas prepara-

dos por la Registradiiria Nacional en este sentido.
Articulo 22. Todos los funcionarios publicos pueden ser
de51gnados miembros de los jurados de votacion con I3 ex-

cepcion de las primeras autoridades civiles en lo nacional,

departamental o municipal, los que tienen. funciones pro-
piamente electorales, los miembros de las Fuerzas Armadas,
los operadores del Ministerio.de Comunicaciones, Telecom,
empresas de Teléfonos y los auxiliares.de las mismas.
Los que sin causa justificada se njeguen a ejercer dicho

cargo, o los que siendo jurados de votacion no elaboren' y-
firmen las actas de escrutinio, incurriran en causal de mala

conducta, seran destituidos de sus. cargos y quedaran inha-
bilitados para desempena1 funmones publicas hasta por un
afno.

Los paltlculales que sin causa Justlflcada no concurran
a desemperiar las funciones.de jurado de votacién o los que
siendo jurado no ‘elaboren y firmen las actas de escrutinio,

seran sancionados con multas hasta de dos mil pesos,

($ 2.000) convertibles en arresto de acuerdo con la ley y
quedaran inhabilitados para’desempefiar funciones publlcas
hasta por un ano

La Reglstladuna notlfu_zara los jurados de votacién por
carta certificada diez dias antes de la respectiva eleccion
y publicara las listas correspondientes.en la prensa.

-CAPITULO VI

De los 'escrutinics. - 0
Articulo 23. Las actas de escrutinio de los jurados de vota-
ciéon estaran numeradas en series que corresnonderan a las
de las listas parciales de sufragantes y seran tabuladas-y
caratuladas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
La Registraduria Nacional queda autorizada para elaborar,

simplificandolos, los modelos o formularios' electorales, es~

pécialmente de las actas de escrutinio, en tal forma que se
garantice su autenticidad siempre con. el propésito de im-
pedir alteraciones, adulteraciones o falsificaciones, mediante
numeracion en se11es tabulacién, claves, calidad de papel
y cuantos sistemas resulten eficaces para tales efectos. -

Articulo 24. En las elecciones los resultados del recuentd
de votos que realicen los jurados de votacion se haran constar
en un acta, expresando en:letras y numeros los- votos ob-
tenides por cada lista o candidato.- Del acta se extenderan
seis ejemplares iguales, que se firmaran por. los miembros
de jurado de votacién: Todos estos-ejemplares’ seran or‘gi-
nales y se destinaran asi: sendos ejemplares para los De-
legados Departamentales, el Tribunal Contencioso Adminjs-
trativo, el Juez, el Registrador -y el Alcalde ‘Municipales y
el otlo sera dep051tado en el arca -triclave con los demas
documentos electorales. -

Articulo 25. L.os claveros mummpales recibiran los pllegos
electorales. provenientes de los _]LlladOS de votacion de. la
cabecera, corregimientos, inspecciones de policia y caserios
y los” 1nt10ducuan en el arca triclave.

Los claveros, con base en las actas de’ esc1ut1n10 destmadas
al Registrador, al Juez y al Alcalde Mun1c1pales iran ano-
tando los resultados de las votaciones en cuadros separados
que sumin‘strara la Registraduria Nacional del Estado Civil
para Presidente de la Republica, Senadores, Representantes,
Diputados, Consejeros Intendenciales, si fuere el caso, y
Concejales. Finalmente los claveros.registraran en un acta
cuyo modelo elaborara la misSma. Registraduria Nacional
del Estado Civil, los totales de la votacion de cada municipio
para los distintos candidatos a la Presidencia y diferentes
llsgas para corporaciones publicas ‘e introduciran en el arca
triclave un ejemplar de dicha acta. ’

Los resultados totales seran comunicados 1nmed1atamente
y por telégrafo a la Registraduria Nacional del Estado Civil
y al Ministerio de Gobierno en cuanto- se refiere a can-
didatos a la Presidencia de la Republica y a los Delegados
Departamentales del Registrador. Nacional del. Estado Civil
y dl Gobernador respecto de las corporaciones publicas.
© Articulo 26. Las arcas triclaves iran marcadas exterior-
mente indicando el municipio al cual corresponden.

Cuando el volumen de los documentos electorales lo hagan

[indispensable, podran utilizarse varias arcas triclaves.

~Articulo 27. Una vez introducidos en el arca ‘triclave los
documentos electorales, el Registrador Municipal del Estado
Civil recibira las llaves del arca triclave, mediante acta o
recibo en que conste el dia, la hora, el estado del arca y
las circunstancias propias del acto. Las llaves se guardaran

en sobre cerrado y lacrada, con sello y firma de los claveros
para ser entregadas a los claveros departamentales. .

Articulo 28. Los Registradores Municipales del Estado Civil
conduciran a la capital los documentos electorales dentro
de las respectivas arcas triclaves acompanacdos p01 miem-
bros de la fuerza’ publica.

Estas arcas triclaves y las llaves couespondlentes se
entregaran a los claveros departamentales inmediatamente
lleguen a 1la respectiva capital a ‘mas tardar a las doce
meridiano del miércoles siguiente a las elecciones, todo lo
cual constara en-acta o recibo firmado y sellado por los
que participan en la diligencia, en los que se anotara el dia,
la hora, el estado de las arcas triclaves y las circunstancias
propias del acto, detallando minuciosamente las irregulari-

.| dades que se observen.

Representantes autorizados de los partidos o movimientos
politicos en el respectivo municipio, podran acompafar al
Registrador Municipal del Estado Civil y a los miembros
de la fuerza publica en el /acto de conduccién del ~arca
triclave.

Paragrafo. El Registrador Nacmnal del Estado Civil deter-
minara previamente, por resolucién motivada, los munici-
pios en donde los pliegos electorales puedan ser recibidos con
posterioridad al término antes sefialado, teniendo en cuenta
las distancias y medios de transporte.

Articulo 29. El miércoles siguiente al dia en que se rea-
licen las elecciones a las 2 p. m. se iniciaran en la capital
del respectivo departamento los escrutinios generales en
los cuales_se tendran en cuenta para el computo de los votos
las actas de escrutinio de los. jurados de votacion.

Paragrafo. En casos de fuerza mayor la Corte Electoral,
de acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
podra, por resolucién motivada, indicar hora y fecha dis-
tinta para la iniciacién de los escrutinios en .las secciones
donde sea_imposible leallzallos segin lo establecido en el
articulo anterior.

Articulo 30. En el Distrito Especial de Bogota, en las ca-
pitales de departamento y en las ciudades de mas de ciento
cincuenta mil habitantes sé mantendra el escrutinio mu-
nicipal, el cual se iniciara el miércoles,siguiente al dia de
las elecciones, a -las 9 a. -m., con base en las actas de
escrutinio-de los jurados de votacién.

Una vez concluidos los escrutinios municipales a que se
refiere este articulo, declarada la eleccion de conce]ales y
expedldas las 1espect1vas credenciales, se’ enviaran las actas
correspondientes con los -pliegos y demas documentos -elec-
torales a los Delegados de la Corte Electoral que realizan,
los escrutinios:generales en la capital del respectivo depal-

:| tamerito. para que se contabilicen los resultados y se mcox—

poren en el acta de ‘los escrutinios generales. -

Articulo 31. Los escrutadores -departamentales des1gnados
por la Corte Electoral declararan la eleccién de Senadores,
Representantes, Diputados, Consejeros Intendenciales y
Concejales.

En el Distrito Especial de Bogota en las capitales de
departamento y en ciudades de mas de ciento cincuenta mil
habitantes las comisiones escrutadoras, si estuvieren de
acuerdo, haran la declaratoria de elecciéni de los Concejales.

CAPITULO VII

Disposiciones generales.

Articulo 32. Créase la tarjeta electoral, en la cual se re=
gistrara o hara constar el acto del voto correspondiente a
cada eleccion. Dicha tarjeta se entregara a los sufragantes
en el momento de emitir el voto, a partir de las elecc1ones
de 1976.

. La tarjeta electoral constituird prueba del ejercicio del
sufragio para los efectos previstos en la ley. '

A partir de 1980, sera necesario presentar la tarjeta elec-
toral, como condiciéon previa para emitir el voto.

Articulo 33. Los ciudadanos que hubieren ejercido la fun-
cion del sufragio en las elecciones inmediatamente anteriores
tendran derecho a un puntaJe adicional del 20% del pun-
taje maximo" vigente en cada caso para la adjudicacién de
vivienda, o de becas, o de crédito proveniente de institucio-
nes oﬁciales, y a una deduccion sobre el monto del impuesto
sobre la renta y complementarios, asi: sobre- el impuesto
causado por una renta liquida gravable, hasta de cincuenta
mil’ pesos ($ 50.000), el 10%; -de cincuenta mil un pesos
($ 50.001) a cien mil pesos ($ 100.000), el 5%; de cien mil
un pesos ($ 100.001) a ciento cincuenta. mil pesos ($ 150.000),
el 3%; de ciento cincuenta, mil un pesos ($ 150.001) a dos~
cientos mil pesos ($ 200.000), el 1%; de doscientos mil un
pesos ($200.C01) a doscientos cmcuenta mil pesos ($ 250.000),
el" 1/2%;- y mas de doscientos cmcuenta mil un pesos
($ 250.001), el 1/4%. El acto del voto .se"probara con la
tarjéta elec.,olal a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 34. Los Notarios Publicos y los funcionarios en-
cargados del Registro Civil de las personas estdn obligados
a enviar.a la Registraduria Nacional del Estado Civil copias
auténticas de los registros civiles de defuncién dentro de los’
quince (15) dias siguientes a ésta para que se cancele la’
cédula de ciudadania correspondiente a la‘persona fallecida.

Las Fuerzas Armadas enviaran a la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil hasta noventa (90) dias antes de las
elecciones, con caracter reservado, las listas del personal de
oficiales, Suboficiales y miembros de -las distintas armas a
efecto de que sean dadas de baja los nimeros de sus cédulas
en el censo electoral. - ~
- El Ministerio de Justicia, por conducto de la Direcciéon
General de Prisiones, enviara también a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con caracter reservado, las listas
del personal de guardianes de las carceles para que se les
dé de baja en el censo electoral, y lo mismo a .la Direccion
Ge leral de Aduanas y las Secretarias de Hacienda Depar-

| tamental respecto de los guardas de Aduana y de Rentas

Departamentales.

El incumplimiento de lo anterior es causal de mala’ con—
ducta y se sancionara con la peldlda del empleo.

Articulo 35. A partir del 1° de enero de 1975 el valor_de la
expedicion del duplicado de la cédula de ciudadania sera
de veinte ($ 20.00) pesos.

Articulo 36. Los ingresos por este concepto seran destinados
al Presupuesto de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
valores que se incluiran en el presupuesto adicional para
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"atender el crecimiento de dicho organismo y normalmente
se¢ aplicaran para la construcciéon de edificios donde fun-
cionaran las oficinas electorales de la Republica.

Los anteriores recaudos ingresaran a la Pagaduria de la
Registraduria Nacional del Estado Civil previa reglamenta-
ciéon de la Contraloria General de la Republica. ’

Articulo 37. EL Gobierno Nacional efectuara los traslados
y abrira en el Presupuesto Nacional los créditos necesarios
para dar cunplimiento a la presente ley.

Articulo 38. El Gebierno Nacional, de acuerdo con la Corte
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, re-
glarpentard, en- lo pertinente las disposiciones de esta 1ley,
que rige desde su sanciéon y deroga todas aquellas que le
sean contrarias. ' .

Aiticulo 39. Esta ley regira desde su promulgacion.

Presentada a la consideracion del honorable Senado de la
Republica, por los suscritos Ministros de Gobierno y de

Justicia.
Cornelio Reyes, Alberto Santofimie.

_ Bogota, D. E.,, octubre de 1974.
Bogota, D. E., cctubre 9, 1974,

Scnado de la Repl’lblica'. — Secretaria General.

.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repertir el preyecto
de ley numero 60 de 1974 “por la cual se reforma el sistema
-electoral”, me permito pasar al despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesion
plenaria del dia ocho de los corrientes, por los Ministros de
Gobietmo Cornclio Reyes y Justicia Alberto Santofimio Bo-
tero. La materia de que trata el anterior proyecto de ley es
de la competencia de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

Bogota, D. E., octubre 9, 1974,

Presidencia del Senado de la Republica.”

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por’

repartido el proyecto de ley de’la referencia a la Comsién

. Primera Constitucionzl Permanente, para la cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
~a la Imprenta Nacional para 5u publicacion en los Anales
“del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Sulio César Turbay Ayala.

El Secretario, -
Amaury Guerrero.

EXPGCSICION DE MOTIVOS

Sefiores Senadores:

El Gobierno Nacicnal se complace en prescntar a la con-
sideracion del honorable Senado estz proyecto de ley, iruto
de las del.heraciones tlc una comision desigiizada por las
directivas de los. partides tradicionales. .

Comprende diversas materias que han venido siendo deba-

tidas en los ultimos afos.
" Se establece una nueva integracion de la Corte Electoral
con representacion de las -fuerzas politicas minoratorias;
se senala la forma de eleg’r el Rcgistrador Macional del
Estado Civil; se determina la 7onficacion on las ciudades
v sectores rurales; y las fermas de inscripcion de las cédu-
las- de ciudadania; se establece la automatizacion y el re-
gistro mecanico de las elecciones populares, y la forma de
identificacién - de los partidos per cclores, emblemas o sim-
bolos; se reglamenta la forma de inscripcién de los can-
didates, ¥y de integracion de lcs jurades de votacion; se
dictan dispesiciones sobre escrutinies y se crea la tarjeta
electoral, entre otras muchas disposiciones.

Considera el Gobierno de la- mayor importancia este pro-
yecto, destinado a clarificar y a agilizar lcs procesos elec-
torales del pais, cuya lentitud y dificultades practicas vie-
nen. mereeiendo ser:os reparos. . -

Sefores Senadores.

N '
. Cornelio Reyes; Ministro de Gobierno. — Alberto Santo-
fimio, Ministro de Justicia.

Bogotd, D. E, octubre de 1974.

. PROYECTO: DE ACTO LEGISLATIVO N° 14 DE 1974

por el cual-se reforman los articulns 114, 129, 172 v 179 de la
Constitucion Nacional y se dictan: otras dispesiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El aiticulo 114 de la Ccnstitucion quedara asi:

“Articulo 114. El Presidente de 1a Reptblica sera elegido
pcit el vote directo de los c¢iudadanos y para un pericdo de
cuatro afios en ra forma que determine la lev.

Sélo pedra ser declarado electo Presidente de Ja Republica
el candidato que obtenga la mavoria de los sufragics valides
ernitidos. Si ninguno de los candidates legrase tal mayoria
en la primera cleccicn, serd necesario celebrar una segunda,
aiiinze dias después, 1a cual debera contraersa a leos dos can-
didales que hubieren obtenido mayor numero de vctos en
la nrimera”. .

Articulo 2? Tl articulo 129 de la Constitucién quedara asi:

“Articulo 129. Ei Presidelite de la Repubiica nc es reele-
gikle cn ningun caso.

.

No podia ser elegido Presidente de la Reptiblica ni Desig-
nado el ciudadano que a cualquier titulo hubicre ejercido la
Presidencia dentro del afio inmediatamente anterior a la
eleccion.

Tampecco podra ser elezido Presidente de la Republica el
citidadano que un afo antes de la eleccidén lrvaya ejercido
cualquiera de los cargos a que se refiere el inciso primero
del articulo 108.

Paragrafo transitorio. Esta disposicién regira para los
ciudadanos que havan 'sido elegidos Presidente de la Repu-
blica a partir de 1974 o hayan desempeiiado dicho cargo
dentro del ultimo afio del periodo constitucional respectivo.

Articulo 3° El articulo 172 de la Constitucion quedara asi:

“Cuando se vote por mas de dos individuos en eleccion
popular o en una corpor'acion publica, se-emplears el sistema?
del cuociente electoral u otro cualquiera que asegure la re-
presentacion proporcional de los partidos. La le'y determinara
la manera de hacer efectivo este derecho. Si se tratare de
Ia eleccion de s6lo dos individuos, se dara representacion a
la lista minoritaria que hubiere *‘obtenido por lo menos la
tercera parte de los votos emitidos. . .

La adjudicacion de los residuos al hacer la declaratoria
de eleccion de quienes integren las corporaciones publicas, se
hara entre las listas que obtengan una votacion por lo menos
igual a la mitad del cucciente en la respectiva circunscrip-
cién electoral.

. Articulo 42 El articulo 179 de la Constituciéon quedara asi:

“El sufragio se cjerce como funcioén constitucional. E1 que’
sufrague o elige no impone obligaciones al candidato ni
confiere mandato al funcionario electo.

La ley podra establecer el voto obligatorio, sefialar dife-
rentes grados de_ obligatoriedad para la poblacién urbana y
rural o establecer estimulos para quien ejerza el sufragio.

Articulo 5¢ El Contralor General de la Republica y los
Contralores Departamentales, distritales o municipales no
seran reelegibles para los dos subsiguientes pericdos a aquel
en que hubieren ejercido el cargo.

Articulo 6° El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado de la
Republica, por los suscritos Ministros de Gobierno y de
Justicia,

Cornelio Reyes, Alperto Santofimio.

Bogota, D. E., octubre de 1974. .

Bogctd, D. E, octubre 9 de 1974,
Senado de la Republica - Secretaria General..

Sefior Presidente: )

Con el objeto do que usted proceda a remitir el proyecte
de Acto Legislativo numerc 14 de 1974, “por el cual se re-
forman los articules 114, 129, 172 y 179 de la Constitucién
Nacicnal v se dictan ctras dispesiciones”, me permito pasar
al despacho el. expediente de la mencionada iniciativa, la
que fue presentada en la sesion plenaria del dia ocho de Ics
oorrientes, por 16s Ministros Cornelio Reyes y Alberto San-
tofimio, Gcebierno y Justicia. La materia de que trata el
anterior pioyecto es de la compeiencia de la Comisiéon Pri-
mera Constitucional Ferimanente. .
Amaury Guerrero
Secretario General

Presidencia del Senado de. la Republica - Bogota, D. E,
cctubre 9 de 1974. i

De ¢onformidad con el informe de la Secretaria General
dese por repartido el proyecto de Acto Legislativo de la re-
ferencia 'a la Ccmisién Frimera Constitucional Permanente,
para la cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara
el mencionado proyecto a la Imprenta Nacional para su
publizacion en los Anales del Congreso.

El Presidente,

. Julio César Turbay Ayala
El Secretario General, .
Amaury Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

N

Sefiores Senadores:

Este proyecto de Acto Legislativo hace parte de las con-
clusicnes elaboradas por un comité designado por los parti-
dos politicos para estudiar reformas relativas a la cuestion
electoral.

Al modificar el articulo 114 de la Constituciéon Politica,
se propone la eleccion del Presidente de la Republica por la
mayoria de los sufragios validamente emitidcs y, en caso
de que ningun candidato obtenga tal mayoria, se propone
una segunda eleccion contraida a los dos candidatos que
hubieren obtenido el mayor numero de votos en la primera
eleccion. .

Al mcdificar el articulo 129 de la Constitucion se reitera
la no reelecciéon del Presidente de la Republica, con una
disposiciéon transitoria segun la cual la no reelegibilidad re-
gira para quienes hayan sido elegidos Presidente de la Re-
publica a partir de 1974.

Al reformar el articulo 172, se establece el sistema del lla-
mado medio cucciente. -

El articulo 4° del proyecto, modificatorio del articulo 179
de la Constitucién dice que la ley podra establecer el voto
obligatorio. o crear estimulos para quien ejerza el sufragio.

Por ultimo,-el articulo 5° del proyecto establece la no re-
eleccion de los Contralores a nivel nacional, departamental
o municipal en los dcs rericdos -subsiguientes a aquel en que
hubieran.ejercido el cargo.

El Gobiernc somete respetuosamente estas propuestas de
la ccmision bigartidista a la consideracion del honorable
Ccngreso, con la certeza de que seran examinadas con la
debida atencic¢n.

Seinores Senaderes, .

Cernelio Reyes, Ministro de Gobierno. Alberto Santofimio,
Ministro de Justicia.

Bcgcta, D. E., octubre de 1974. -

PONENCIAS E INFORMES
PONENCiA PARA PRIMER DEBATE

sgbre el proyecto de ley niimero 172-S/73 “per la cual se
medifica el Titulo XIII del Libro Primero del Cédigo Civil
y se dictan otras dispesiciones’, -

Honorables Senadores:

La honorable Camara de Representantes acogio en los
finales de la legislatura pasada este importante proyecto de
ley sobre modificaciones a la regulacién normativa de la
adopcion que, propuesto por el Ministro de Justicia, reco-
gia las conclusiones del Primer Seminario sobre la Adop-
cion; el evento fue organizado por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y sus deliberaciones se desarroliaron
con participaciéon de sus altos funconarios, de Jueces de
Menores y Ordinarios, de Fiscales y de representantes de
otras instituciones u organizaciones vinculadas a la solu-
cion del problema de la nifiez abandonads. :

Venido el proyecto al Senado, recibi del sefior Presidente
de la Comision el encargo de informar sobre su contenido
para el primer debate y al efecto me permito presentar a la
consideracién de los honorables Senadores la siguiente fun-
damentacién para las conclusiones que he de someter al
ilustrado criterio de su decision: .

Hasta 1960 (Ley 140) rigi6. en el pais el eéstatuto de
adopcién que regularon las disposiciones originales del C6-
digo Civil y que sometido en su orientacién a las concepciones
tradicionales sobre la materia, mantenia en su estructura
rigidos criterios individualistas que prevenidamente rodearon
la institucién de limitaciones y la -relegaron en su aplicacion
a muy escaso niumero de situaciones familiares. Pero la dura
repercusion de las condiciones sociales v econdmicas del
mundo moderno sobre las unidades familiares mas débiles
unida en los paises europeos a la grave devastacién de las
guerras mundiales sobre todos los nucleos de la sociedad
contemporanea pusieron de presente con alarma la grave
extension de los problemas de la nifiez abandonada y la
necesidad de procurar soluciones que miraran a la propia
forx_naci()n de la persona y a su futura incorporacién a la
soc1ngd antes que limitar la gestion publica y social a la
provision de recursos para suplir por el Estado la ausencia
dg h.cgar y de formacion familiar. Ello determiné un amplio
viraje en la concepcién del fenémeno juridico de la adopcion
Y sus fundamentos y objetivos se desplazaron a colocar en
primer plano el interés del adoptado, antes que cualquier otro
factor de justificacion para estructurar la filiacion adoptiva
y para regular su obvia y necesaria incorporacién en los
estatutos generales de la familia. ,

En todas las legislaciones se hicieron presentes los nuevos
criterios y la regulacién normativa tomé el derrotero de la
facilitacién de los procedimieritos y de la modificacién de
_las_consecuencias de la adopcion sobre las potestades y las
ol_Jhgaciones familiares y sobre la propia entidad moral del
vinculo adoptivo hasta aprox:marlo definitivamente al de
la filiacion legitima. .

En nuestra legislacion, como ya me permiti anotarlo, se
prcn:.\ulgd la Ley 140 de 1960 que al modificar las antiguas
previsiones del Cédigo Civil, no tuvo sin embargo la virtud
de configurar un estatuto cuyas plenas y permanentes con-
secuencias juridicas constituyeran un definitivo aporte para
solucionar el problema cada dia mas grave de la nifez
abandonada. Por su parte la Ley 5 de 1968 en el proposito
de ampliar las oportunidades de adopcién, extendié una
competencia discrecional para los Jueces de Menores y
quizd afecté con un tanto de provisionalidad inconveniente
la adopcién de los nifios abandonados; por otra parte la.
simultaneidad de competencia con los Jueces de Circuito tra-
Jo algunas dificultades para la aplicacién de los procedi-
mientos, dificultades que con'exactitud destaca la exposicion
de motivos de este proyecto de ley.

"A la verdad, pues, la Ley 140 de 1960 complementada con
la Ley 7 de 1968, no son suficiente regulacién para el

- fenémeno juridico de.la. adopcién y si bien han permitido

asentar con amplitud la inclinacién de la sociedad colom-
biana para recibir con beneplacito la institucion adoptiva,
no conforman en sus disposiciones un armoénico estatuto
que al consultar primordialmente los intereses del adoptado,
desarrolle plenamente las consecuencias de ese interés y
lo regule sin conflicto con otras instituciones juridicas que
como las normas de sucesion y las de filiacion natural,
actian simultanea y correlativamente en el mismo derecho
de familia. -

Sobre estos enfoques generales es pertinente examinar la
orientacién del proyecto, frente a las propias condiciones
de la vida colombiana: no es aceptable, que -al contemplar

la organizacion social de los colombianos se deseche la~ '

probabilidad de entender que la familia tradicionalmente
definida como legitima, por prevenir conforme al Cddigo

Civil de las legitimas nupcias, constituya una amplia o aun -

definitiva mayoria en el conglomerado de nuestra sociedad.
Un muy grande numero de unidades familiares campesinas
no estda originado en el matrimonio y es alta la frecuencia
de sucesivas uniones conyugales a cuya secuencia no pre-
cede una definicion judicial de estado; la propia vida urbana
de las grandes y medianas ciudades del pais esta tocada de
situacion parecida y ademas, agravada por las dificiles con-~
diciones de un empleo, escaso, por las mayormente débiles
condiciones de la -mujer sin capacitacion suficiente para el
trabajo remunerativo y en general por la deficiencia edu-
cativa y la conducta indiferente frente a la paternidad

natural y aun a la legitima. Es obvia conclusion de este

panorama, aun asi deficientemente presentado, que en el
med:io social colombiano actuian factores desencadenantes de
un- alto crecimiento de la poblacion infantil abandonada y
que-ninguna- herramienta plausible para introducir correc-
cion social a tan doloroso flagelo, debe desccharse. Es por

ello- conveniente la promulgacion de un estatuto de adop-

cién que conlleve ese propdsito y al mismo tiempo contenga
las previsiones suficientes para no deformar una institl-
cion definitivamente util y justa.

Con todo, el proyecto no alcanza el perfeccionismo idedl
a que se aspira frente a todo estatuto de legislacion civil y en
especial dec legislacion de familia; las conclusiones dc esta
ponencia fueron examinadas con el grupo asescr que el
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sefior Presidente de la Republica formé para los proyectos
que sobre el tema de dicha legislacion se han sometido al
Congreso y en tal ‘examen se tomdé por acuerdo la con-
veniencia de continuar este proceso legislativo que cuenta
con el indiscutible avance de haber hecho transito en la
Camara de Representantes y a cuya aprobacién definitiva
podra llegarse préoximamente de no insistir esa honorable
dorporacion en algunos textos cuya supresion me permitiré
proponer adelante.

En el proyecto se conserva buena parte de las dlSpOSlClO-
nes actuales y se mejoran algunas de ellas:

En la adopcién conjunta por cényuges se mantiene el
consentimientd de uno y otro, pero se shpera el requisito
para las situaciones de no convivencia conyugal;

en un campo de condiciones sociales alteradas, pero en
donde probablemente la filiaciéon adoptiva va a desenvolvelse
con facilidad y buen éxito. Asimismo las previsiones para la
adopcion del hijo natural por su padre o madre o conjunta-
mente por uno de ellos y su céonyuge y la del hijo legitimo de
uno de los conyuges por el otro, tienden a eliminar frecuentes

y a veces disimuladas disciiminaciones en algunos hogares |.

por acceso de hijos legltnmos o naturales de uno solo de
los cényuges.

Muy intimamente unidas a la solucién de estas situaciones
y primor'dialmente a las que dicen relaciéon al proceso here-
ditario, estan las nuevas disposiciones sobire las figuras de
adopcién plena y de adopcion simple que como elementos de
especial trascendencia contempla el proyecto de ley. Sabido

. es que hasta el momento actual el vinculo de adopciéon no

cancela los efectos civiles del parentesco del adoptado con su

familia de' origen y si bien desplaza elementos tan funda-'

mentales como la patria potestad, limita deplorable y dis-
criminadamente los vinculos entre el adoptado y la familia
del adoptante, mediante dispositiones que con la fuerza de

la ley le mantienen como extrano, aun cuando la experiencia |’

general indique que el nuevo vinculo afectivo concurre con
mayor fuerza que la propia pr ev151on legal a remover tal
situacion.

La institucion de la adopciéon plena ha llegado también
a las legislaciones actuales como perfeccionamiento juridico
de normas cuyo contenido formal son desbordadas por las
propias realidades sociales. Ya en 1939, la legislacion fran-
cesa crea la figura de la legitimacion adoptiva'y de ‘entonces
a hoy, la casi totalidad de las legislaciones han recogido
este estatuto como el mas efectivo para remover algunos
obstaculos supérstites contra la adopcién y como el mas
adecuado complemento en el propésito de asegurar para el
menor adoptado una plena realizacién de hogar y de
familia.

Por contra de estos favorables avances legislativos que
contiene el proyecto y de ofros que se mencionan acertada-
mente en la exposicion de motivos, hay algunos aspec tos que
examinados en el fondo, constituyen previsiones inconve-
nientes por las eventuales deformaciones a que pueden que-
dar sometidos en su aplicacion.

Tal es el caso de la institucién de la colocacion familiar
due paralelamente con la adopcién y bajo el propésito quiza
saludable de preservar principalmente la estabilidad de sen-
timientos por parte ‘de los adoptantes, se ha regulado en el
proyecto bajo la reglamentacion y vigilancia del Instituto
Colombiano de Biencstar Familiar. Podria pensarse que este
%nstituto, al encarar la alta magnitud de los problemas de
3, poblacion infantil abandonada, se ha visto comprometido
por las urgencias de una soluciéon extensiva y ha considerado
que la colocacion familiar podria constituir una alternativa
conveniente y en muchos casos una etapa previa para la
adopcién. Sin embargo esta figura de la colocaciéon familiar
expolle a ‘graves riesgos a los propios menores a quienes
se propone favorecer: mediante ella el Instituto entrega o
encomienda- un menor a personas que naturalmente ha ca-
lificado de iddoneas pero en las cuales este vinculo precario

Jpara recibir al menor, puede distorsionar los claros objetivos’

de su formacion y beneficio. No escapan tampoco las posi-
bilidades de colocacién sucesiva, de menores, las cuales
Iejos de contribuir a su beneficio, acarrean a su personalidad
graves problemas de formacién y de sentimientos. Por estas,
entre otras razones, me permitiré proponer la supresion de
estas disposiciones sobre colocacion'familiar, manteniendo
si la; facultad del Instituto para confiar esos menores o
establecimientos publicos o privados -especializados en su-
ministrar crianza y educaciéon a tales menores y autorizados
por él, para tales fines.

En el punto de los derechos de representacion para la
descendencia de los adoptivos, precisa suprimir lo relativo
a la sucesién testada en la cual no se reconoce actualmente
el derecho de representacion.

Bajo las consideraciones anteriores, me he permitido ela-

borar un pliego de suplesmnes al proyecto en estudio con el |:

objeto, como antes expresé, de.ganar para-la formacién de
esta ley el tramite cumplido en la honorable Camaxa de
‘Representantes.

- Asi, someto a la consideracion de los honorables Senadores
Ja siguiente proposicién:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 172-S/173
“por la cual se modifica el Titulo XIII del Libro Primero del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones”, bajo los tér-
minos aprobados por la Camara de Representantes y con las
supresiones que en pliego separado se adjuntan.

. Honorables Senadores.
Leon Colmenares B.

Bogota, D. E,, octubre 8 de 1974.
PLIEGO DE SUPRESIONES

Al articulo 1? del proyecto.

a) En el titulo bajo el cual debe quedar el Titulo XIII
del Libro Priméro del ‘Cédigo Civil, suprimir la expresiéon
final “...y de la colocacién familiar”. o

b) En el proyectado articulo 279 del Cédigo Civil:

. Suprimir el vocahklo ‘“legitimos” en la ultima parte del
segundo inciso, para referirse a los hijos del adoptivo.

la nueva |-
prevision es constructiva. y abre muy valiosas oportunidades |
Idel Cddigo Civil.

Al articulo.4? del proyecto.

. ¢) En el proyectado articulo 282 del Cédigo Civil:
Suprimir el numeral 4° sobre menores entregados en
colocacion familiar. i
d) En el proyectado articulo 284 del Cédigo Civil:

Suprimir en -el ultimo inciso el adverbio “tanto”, con el

‘cual se encabeza dicho inciso, asi como la locucion com-

p‘lementaria “testada como en la”. De este modo el inciso
queda asi:

“En la sucesion mtestada el adoptivo podra ser repre-

'sentado por sus hijos 1eg1t1mos

e) En el proyectado articulo 286 del Coédigo Civil:

Suprimir la frase final: “o encomendarlos a personas idé-
neas que los soliciten”.

Suprimir 1g1’1a1mente el segundo inciso de este articulo.

f) Suprimir o negar totalmente el proyectado altlculo 2817

.

Suprimir o negar el numeral 42 de la lista de elementos

.que deben acompanarse a la demanda.

Honorables Senadores. .
' : Leon Colmenares B.
Bogota, D. E,, octubre 8 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyccto de. ley ntmero 38 de 1974, “por la cual se
modifican y adicionan las normas organicas de la Contraloria
General de la Reptibiica, se fijan sistemas y directrices para

el cjercicio del control fiscal y se 'dictan otra.s disposiciones”.

' Honorables Senadores:

Cumplo el deber de rendir ponencia para primer debate

|sobre este proyecto de ley, presentado por lcs sefiores Mi-

nistros de Gobierno y de Hacienda, doctores Cornelio Reyes
¥- Rodrigo Botero.

Como se apunta en la exposicién de motivos, el proyecto

en mencién es resultado del trabajo de una comisién bipar-
tidista integrada por los doctores César Castroc Perdomo,
Hernando Duran Dussan, Samuel Hoyos Arango, Gabriel
Melo Guevara y. Alfonso Palacio Rudas, quienss por espacio
de trés meses se ocuparon del tema y presentaron el pro-
yecto al Gobierno Nacional. Este después de un detenido
examen, lo-llevé al Congreso con “algunas modificaciones
accesorias como es usual en procesos de esta indole”.

En primer término conviene advertir, como lo precisa el
a1t1culo primero, no se trata de un est vtuto que regule
mteglamente la materia, sino de una reforma parcial que
pretende corregir algunas fallas de los ordenamientos vigen-

tes y ademds, colmar.ciertos vacios que =al respecto y de

tiempo atras se venian sefalando.

Luego de un estudio -cuidadoso y de numerosas consultas
con especialistas en los distintas temas, concluyo aceptando
la importancia del trabajo y me sumo, por tanto, al Go-
bierno, en el reconocimiento y el eneomio a la labor de los
distinguidos integrantes 'de aquella comisién.

Como antecedente importante interesa sefialar que la
proyectada reforma no se aparta en lo sustancial del cri-
terio que sobre la gestién fiscal ha imperado en Colombia
desde los tiempos de la Mision Kemmerer, cuyas conclusiones
sz han modificado en ciertos aspectos pero siempre dentro
de la misma linea de -pensamiento. A través de las mismas
se alcanzé un alto grado de eficiencia en la gestion fiscal
en anos pasados pero hoy, ante lo diverso y complejo del
campo de accion del Estado, se formulan serios reparos al
criterio inoperante, estimandoio maploplado para los tiempos
presentes que requleren nuevas ‘modalidades de auditoria
financiera y redistribucion de funciones entre la adminis-
traciéon y el organismo encargado a nombre del Congreso de
la.funcién_de control.

La controversia, se centraljza soble los siguientes puntos:
el control previo que muchos consideran inadecuado como
funcién actual del organismo fiscalizador, el encargo.de
llevar la contabilidad nacional que también aparece hoy
inapropiado como funcién de la Contraloria y se estima para
que sirva al Gobierno en el desarrollo de la gestién que
debe confiarse al Ministerio de Hacienda o a un departa-
miento especial dependiente directamente de la Presidencia
de la Republica; la plena autonomia presupuestal del orga-
nismo fiscalizador tal como se consagra para el Congreso y
por ultimo la no reeleccién del contralor, como medio de
‘'salvaguardiar la entidad de 1ndeb1das pleswnes queé le res-
‘tan eficiencia y autoridad.

Sobre la ctonveniencia' o inconvéniencia de los dos ultimos
‘puntos, baste sefialar que ellos s6lo podrian estudiarse dentro
‘de una reforma constitucional, pues rebasan la competencia
'de 1a ley. Y en cuanto a los dds primeros, se impone ‘ade-
lantar previamente uii estudio que suministre suficientes y
adecuados elementos de -juicio para que el Congreso, en
préoxima legislatura, determine a través de una ley lo que
sea mas conveniente. No puede hacerlo ahora el Congreso,
y por ello se propone autorizar el estudio en mencion. i
- Aparte de las anteriores consideraciones, importa destacar
los aspectos basicos del proyecto, que muestran de manera
inequivoca- su real importancia y la conveniencia de con-
vertirlo en ley de la Republica.

El proyecto, en sintesis, conserva las formas de contlol
p1 evio, preceptivo y posteum para las dependencias incluidas
en el Presupuesto Nacional y para los establecimientos pu-
blicos; elirnina el ¢ontrol previo para las ‘empresas indus-
triales y comerciales del Estadd y fija modalidades especia-
les de control para éstas lo mismo que para las entidades
financieras .del Estado y las sociedades de economia mixta.
Expresamente .reitera o establece el control fiscal para la
Federacion Nacional de Cafeteros y el Fondo Nacional del
Café, la-cuenta especial de cambios que maneja el Banco

‘de la Republica y ‘todas las entidades que en una u otra

forma dispongan de fondcs publicos. Determina mecanismos
apropiados para que tengan efectividad las normas organicas
del presupuesto, sefiala ‘calidades para el desemnefio de

A

-vidad de vigilar

cionarios de la Contraloria. Crea la comisién legislativa de
cuentas para que el Congreso pueda cumplir adecuadamente

‘| con el control-politico que le compete a través del estudio

de la cuenta general del Presupuesto y el Tesoro y asigna
a esta misma comisién la designaciéon de un -comité asesor
de Excontralores que cumplira importante cometido. Igual-
mente -determina ‘que esta misma comision cumpla el ‘en-,
cargo de fiscalizar el presupuesto de la Contraloria. Otros
aspectos igualmente importantes contempla el proyecto -y
sobre algunos de ellos se formularan algunas consideraciones
al comentar ciertos articulos sobie los cuales se proponen
algunas modificaciones. Pero basta lo anterior para-desta-~
car, como ‘ya se apunto, la importancia del proyecto, que
‘satisface adecuadamente muchas inquietudes y trae nota-
bles aportes en beneficio de una mejor organizacion del
-control.

Modificaciones.
Paso_ahora a explicar.las modificaciones y supresiones que
.en pliego separado ‘Propongo introducirle al proyecto.

Al articulo segundo se le suprime la palabla “admmls-
trativas”, por cuanto en el Presupuesto Nacional figuran
entidades que juridicamente no pueden calificarse -como-
dependencias administrativas, por -ejemplo la Procuradutia
General de la Nacion, y la Contraloria General de la
Reptblica, entre otras. B

Al articulo 27 propongo agregarle un paragrafo para pre-
cisar que lo alli dispuesto, asi como lo formulado en el ar-
ticulo 26 sélo es aplicable a las entidades descentralizadas
en las que el Estado posea mas del 50% del capital social.

Al articulo 28 propongo-agregarle un pariagrafo que con-.
temple sanciones para el incumplimiento de lo que precep-_
thia esta norma pues de otra manera la disposiciéon una de
las mas importantes del proyecto podria resultar inoperante.

En el articulo 32 cambiar la palabra “forjen” por la pala-
bra “formen”, para corregir este error cle copia.

Al articulo 33 agregarle, “que el Contralor dictara una
resolucion de refrendacién”, por cuanto los actos de vigilan~
cia realizados por la Contraloria deben corresponder a una
actuacion propia de sus funciones y no a una simple acti-
la edicién de los documentos de deuda
publica. : -

Al articulo 36 suprimirle la frase “con los empleos y re-
muneraciones que fije el Contralor”, por cuanto el proyecto
contempla facultades al Gobierno para determinar el niumero
y categoria de los distintos cargos que sean necesarios para
el cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloria..

En el paragrafo 12 del articulo 38 1eemp1aza1 la palabra
‘“cualesquiera” por ‘“‘cualquiera”, para conegu‘ error idéntico
al sefnalado para el articulo 32.

Al articulo -40 suprimir la primera parte que senala la
remuneracién de los auditores ante los establzcimientos
publicos y las empresas industriales y comerciales del Es-
tado, por cuanto en este proyecto se contemplan facultades
para’ este efecto. Ademéas las escalas de remuneracion que-
darian al arbitrio de organismos distintos a la Contraloria.
Propongo ademas modificar 1a redaccién de la ultima parte
y suprimir el paragrafo por cuanto lo alli dispuesto parece

‘propio de una circular u orden interna y no materia de un

texto legal.

Propongo modificar el inciso 12 del articulo 44 por cuanto
si bien encuentro conveniente atribuir a los empleados alli '
mencionados la calidad de funcionarios de policia judicial,
‘es indispensable circunscribir esa atribucién a los delitos
contra la administracién publica. Tal como esta redactada
la norma, podria ejercer dichas funciones respecto de todos-
los delitos, 1o cual soria peligroso y antitécnico. La limita-
'cion relacionada con el ntimero 92 del articulo 289 del Codigo
de Procedimiento Penal es innecesaria porque las situaciones
de flagrancia y cuasi-flagrancia son excepcionalisimas y casi
exclusivas de los delitos comtra la vida y-la propiedad; pero
si ocurre el cdso de que un visitador sorprenda a un fun-
cionario:en el momento de cometer o inmediatamente des-
pués de haber cometido un delito, no hay razon para eauve-
no pueda capturar cualquiera gue sea el delito consumado,
siempre que se trate'de uno contra la administracion publica.

Al articulo 45 propongo negarlo por cuanto si “intervenir”-
en la investigacion se.entiende por instruir, la norma es
inconstitucional, pues la instruccién implica administrar jus- -
ticia lo que compete solo a la Rama Jurisdiccional. Y si por.
intervencién no se entiende instruccion, las atribuciones que
se les quieren dar a tales funcionarios quedan comprendidas
en el actual articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Penal
y en las funciones que el articulo anterior les seiiala como
funcionarios de policia judicial. En su reemplazo propongo’
que el Contralor, o los funcionarios que éste sefiale podran
‘asesorar 21 Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos contra la administracion publica.

Propongo adicionar el paragrafo del articulo 54, incluyendo
dentro del personal de la auditoria interna de la Contraloria,.
un Subauditor, para que esta dependencia tenga el mismo
personal que la respectiva auditoria de la Contraloria mene
en la actualidad.

El articulo 66 propongo modificarlo en el sentido de am-
pliar el objeto del contrato para el cual se conceden auto-
rizaciones al Gobierno con el fin de que dicho estudio sirva -
para adelantar una -reforma legislativa sobre estructura y
funciones de la Contraloria- General de la Republica tal
como se anotd anteriormente.

E] articulo 67 propongo aprobarlo con la supresién de su
ultima parte que habla de la estructura organica de la Con-
traloria, puesto que es aspecto esencial de las autouzacmnes
al Gobierno que otorga el articulo 66. .

Tl articulo 68 propongo suprimirlo y dejar la determinacion
de afiliar o no a los empleados de la Contraloria, al' Fondo
Nacional del Ahorro. El estudio que se adelantara sobre la
estructura y planta de personal de la Contraloria, dara base
para tomar determinacion al respecto, al parecer no existe
acuerdo en' este aspecto entre los funcionarios de esa’
entidad.

El articulo 72 propongo suprimirlo por cuanto sobre
este mismo punto el Gobierno ha solicitado facultades en

ciertos cargos que permitan tecnificar la tarea fiscalizadora el proyecto de reforma administrativa y parece mas acorde

'y atribuye runciones de policia -judicial & determinados fun-!con la materia de aquel proyecto.
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E1 articulo 73, propongo modificarlo para que gﬁalde ar-
monia con lo dispuesto en la propuesta de 1ef01ma del
articulo 66.

Las consideraciones anteriores, me mueven a proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 38 de 1974
“por la cual se modifican y adicionan las nérmas organicas
de la Contraloria' General de la Republica, se fijan sistemas

.y directrices para el ejercicio del control fiscal y'se dictan
otras disposiciones”, con las modificaciones que acompafo
en pliego separado. N .

Honorables Senadores.

Rafael Calcedo Espmosa.

Bogota, D. E, octubre 10 de 1974,

L . .
i 4

PLIEGO DE MODIFICACIONES .

Articulo 2° En articulo se

“administrativas™

este suprime  la palabra

Articulo 27. Este- altlculo se adlclona con el 51gulente ’

paragrafo:

Paragrafo. Lo dlspuesto’ en este articulo y en el articulo
26 sdlo es aplicable ,a las sociedades 'de economia mixta en
las que el Estado posea el 50% o mas del capital social.

Articulo 28. El leglstlo del mov1m1ento de las-operaciones
se cierra al final de cada afo fiscal. Después de esa fecha
s6lo podran hacerse asientos de cierre pala la p1epa1ac1on
.de los balances.

. Los registros .que se hagan én contravencién de lo pre-
visto en este articulo no tendran validez ninguna y los em-
pleados que los efectien o autoricen incurriran en respon-
sabilidad por extralimitacion ‘de funciones, que se sancionara
con la destitucion del cargo. Si‘se trata de funcionarios res-
ponsables ante el Congreso de la Republica contra ellos se
seguirdan los procedimientos p1ev1stos en la Constltucmn
Nacional.

" Articulo 32. En este articulo se sustltuye la palabla “for-
‘jen” por “formen”. R

Articulo 33. A este articulo se le agrega la frase “que el
‘Colitralor dictarda una resolucién de refrendacion” en la
parte final del articulo.

Articulo 36. En este articulo se suprime la frase:
empleos y remuneraciones que fije el Contralor”.

_El texto coino quedara. este articulo es:

“con los

Articulo 36. Como. complemento de las clientas publicas |

generales de.la Nacion, la Contraloria General a .partir_del
19 de enero de 1975 -elaborara y publicara la estadistica
fiscal del Estado. Para’ cumplir esa labor se establecera en
la Contraloria vuna secciéon o unidad de trabajo especial. En

el -Plesupuesto Nacidnal se incluiran las aploplamones nece-

sarias para la dotacion de pelsonal equlpos ‘de oficina y
materiales de tal seccidn,

Paragrafo. El Contralor General establecela una metodo—
logia de trabajo tendiente a que buedan ser publlcados den-
 tro de un mismo afio, el informe y el ‘anuario. de estadistica
fiscal conespondlentes a una misma vigencia.

Articulo 38. En el paragrafo primero de este articulo se
reemplaza la palabra ‘_‘cualesquiera” por “cualquiera”.

Articulo '40. Los auditores no percibiran de los estableci-
mientos y empresas vigiladas, so pena de incurrir en causal
de mala conducta, ninguna prestacién en especie, o en
dinero.

Articulo 44. Se modlflca el inciso primero con el siguiente
texto dejando el paragrafo como esta en el proyecto original.

- Los visitadares fiscales y los empleados de la Contraloria
General de la Nacion debidamente autorizados para desem-
penar funciones de visitadores, también ejerceran ‘ocasional-
mente funciones de policia judicial respecto de los delitos
contra la administracién, publica, con las.atribuciones sefia-
ladas en el articulo 289 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 45. El Contralor General o los funcionarios que
éste designe asesoraran al Ministério Publico en la inves-
tigacién de los delitos contra la administraciéni publica.

~ Articulo 54. En este articulo se modlflca el. palaglafo con
el s1gu1ente texto:

Paragrafo. La Audi'toria -interna tendla el. SIgulente per-
sonal, ademas, del Auditor: un Subauditor, un Secretario, un
Revisor Contable, cinco Revisores de documentos una me-
canotaquigrafa. Este pelsonal sera nombrado por el Auditor,

Articulo 66. Autorizase "al Gobierno Nacional para que
. pbrevia consulta con el Contralor General de la Republica,
contrate con especialistas’ colomblanos un estudio .sobre:

a) Estructura, funciones y en. general 01gan1zac1on de la
Contraloria General de la Republica;
b) Procedimientos que dicha entldad utlhza

c) Calidades, seleccion, leclutamlento evaluacwn siste-
mas de promocion, aqiestlamlento clasmcacmn y "escalas
de remuneracion del personal de la mencionada institucion, y

)

cumplir eficazmente. sus, funciones constitucionales y legales.

Paragrafo 19 Dentro del estudio previsto en este articulo
se dara especial prelacién al examen del alcance que deba
tener el “Contralor Previo”, asi como a-la entidad y la forma
mas adecuadas de llevar.la contabilidad general de la Nacion.
" Paragrafo 29 (fgual al 19 del proyecfo original).

Paragrafo 3° (Igual al.2° del proyecto original).

Articulo 67. Mientras la ley crea los cargos de su de-
pendencia, el Contralor queda - autorizado para suprimir,
refundir y fijar las asignaciones de los empleados existentes
en 31 de julio de 1974. todo con -estricta su]ecxon a las
apropiaciones plesupuestales

Articulo G8. Sz suprime..

Articulo 72. Se-suprime.".

Articulo 73. Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que en el término de un (1)
afo, contado a partir de la promulgacién de esta - ley, ex-
plda las disposiciones legales que sean necesarias para -gue
de conformidad con el estudio de que tratan los ordinales c)
y d) del articulo 66, determine el numero y categoria de
los distintos cargos que sean necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones que conesponden a la Con-
traloria General de la Republica.

Rafael Caicedo Espinosa.

Bogota, ﬁ. E, octubre 10 de 1974.

« 'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre €l proyecto de ley niimero 49-S de 1974 “por la cual

se suprime el acaparamiento ée articulos de primera necesi-
dad 'y se dictan otras msposncnones”

Honorables Senadores: N

Cumplo con el grato y honroso encargo de rendir informe |

de primer. debate “sobre el proyecto de ley, presentado p01..
el honorable Senador Enrique Pardo Parra; “por med‘o de

la cual se-reprime el acaparamiento de alticulos de primera
necesidad y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto establece una sancion. p11vat1va de la hbeltad
que ‘oscila entre los tres y los cinco anos de prisién, y una
multa de cincuenta mil ‘a quinientos mil.pesos para el pro-
ductor, distribuidor o expendedor que oculte, acapare o sus-
traiga del comercio articulos de primera necesidad.

Con esta dlSpOSlClOH se amplia el Titulo IX
de las Penas sobre delitos contra la economia nacional, la
industria y el comercio. y abarca, en sus normas y alcances
primitivos, tanto a las personas naturales como a las. juri-
dicas quienes sufriran la sancién en cabeza de su repre-
sentante legal, todo lo cual no excluye las sanciones admi-
nistrativas. de que | trata el articulo 9° del Decreto 46 de
. 1965.

La iniciativa del honmable Senadm Paldo Parra consulta
una- situacion anormal en la préactica del comercio que se
visualiza ‘'con mayores efectos en épocas de crisis, pero que
en todo tiempo ha constituido una practica dolosa y abe-
rrante de comerciantes inescrupulosos con grave incidencia
sobre plemos al consumidor, quien no obstante éncontrarse
bajo un régimen de economia dirigida carece 'de una severa
ploteccxon juridica por parte del Estado.

Resulta evidente que asistimos a la apariciéon de un
-nuevo orden juridico sobre la vida econémica que ha venido
acompanado de cierto tipo de infracciones, de diversas mo-
dalidades y circunstancias’ tipificantes contra ese orden.

Este nuevo fendmeno ha generado, a su vez, la existencia
de una nueva area del derecho punitivo. El De1echo Penal
Econémico, cuyo desarrollo aun se insintia embrionario, perg
que a la luz de las nuevas realidades econdmicas-sociales
encarece una relevante.atencion del Estado y, muy paltl—
cularmente del legislador. ’

Como ejemplos de estas infracciones econémicas se pueden
citar los actos de competencia desleal, definidos y sanciona-
dos en la Ley 59 de 1936, que aprueba la Convencion Gene-

ral Interamericana sobre Proteccién Marcaria y Comercial,

firmada en Washington el 20 -de febrero de 1929 (articulo 20
a 31); los actos contemplados y sancionados por la Ley 155
de 1959 sobre practicas restrictivas del come_rcio y los que, en
general, configura la legislacion de precios bajo el rubro de
“indebidas especulaciones”; todos los cuales comprenden he-’
chos de naturaleza puramente econdmica, pero de interés
muy personalizado en fav01 de los come1c1antes y dIS-
tribuidores.

Cabe observar que, a diferencia de lo que ocurre con la
generalidad de las infracciones penales, las que lesionan

el orden econdémico presentan como sujeto.activo de la ili~

del Codlgo'

citud a emplesas 0 pelsonas juridicas que al _amparo de esa
naturaleza escapan al régimen de sanciones.

De ahi la importancia del proyecto que estoy examinando
para el cual -pido su plena aprobacién con la adicion que,
en mi calidad de ponente, me permito sugerir a la con-
sideracion de la honorable Comisién Primera del Senado. ’

La adicién que propongo es una modificacion al articulo
284 del Codlgo Penal (Decreto extraordinario 534:de 1954,
Art. 49), asi:

“El comerciantg al por mayor, o al detalle 0 la empresa .,
privada, oficial o semioficial que en negocios de -venta o
compra de articulos de primera hecesidad o de materias
primas sea sorprendida con pesas' o medidas alteradas, in-
completas o disminuidas, inicurrirda en pena de prision de
uno a cuatro anos y en multa de cinco a cincuenta mil -

“|pesos a favor del respectivo municipio, y en pérdida del.

derecho a ejercer cualquier actividad comercial.

El procesado por este delito no tendra beneficio de excar-
celaciéon. -

Paragrafo 1° Cuando el infractor sea una empresa o enti-
dad oficial o semioficial, la sanciéon recaera solidariamente
sobre el empleado. directaménte responsable y el represen-
tante legal -de dicha empresa o establecimiento aumentada la
sancién hasta en otro tanto a la sefialada en este articulo.

Con la adicién anotada, me permito proponer: .

Désele prinier debate al proyecto de ley numero 49-S de
1974 “por la cual se reprime el acaparamiento de articulos
de primera necesidad y se dictan otras disposiciones”.

Honmables Senadores. - .
o Ivan Lopez Botero:
Bogota, D. E, octubre ‘9 de 1974. .

PONENCHA PARA PRIMER DEBATE

cobre el proyecto de ley nitmero 52 de 1974 “por la cunal se

establecen las condiciones y las normas bajo las cuales los

mumc1pxos pueden asociargse entre si, para la prestacxon
de servicios publicos”.

Sen01 Presidente:

-El proyecto de la referencia, que me ha sido repartido
por Su Seforia, para su estudio ¥ ponencia, es igual al pro-
yecto nuiimero 10 de 1974 presentado por el honorable Senador
Carlos Restlepo Arbelaez y sobre el-cual rendi ponencia
para primer debate el dia 12 de septlemble proximo pasado.

En consecuencia, encuentro que lo mas raciorial 'y expe-
dito es solicitar que la comisiéon se atenga a lo expuesto
en dicha ponencia-para el estudio de estes proyectos, que
versan sobre la misma materia.

Igualmente, propongo que la comisién considere y decida
sobre el pliego de modificaciones que piesenté junto con la
ponencia anterior, con un cambio que explico en seguida:

Al comparar el proyeécto numero 10 de 1974 del  Senador"
Restrepo Arbeldez, con el proyecto numero 52 de 1974 pre-
sentado por el sefior Ministro de Gobierno, encuentro que
el articulo 5° de este ultimo_ proyecto tlene una mejor y
méas clara 1edacc:on que el primero; por consiguiente, pro-
pongo que se adopte como articulo 59 el del proyecto del
Gobierno. También encuentro mas practicable y sencillo
el articulo 19 del proyecto del Gobierno que el propuesto
como tal en el pliego de modificaciones, con .base en el que
presenté el Senador Restrepo; por lo tanto, de la misma
manera propongo que se apruebe como articulo.19 el del
proyecto del Gobierno. En lo demas, repito, me remito a la
pohencia y al pliego de modificaciones de septiembre 12
pasado, para que se-consideren respecto de este proyecto
pl‘:esentado por el sefior Ministro de Gobierno.

Del senor Presidente.

Migue! Escobar Méndez.
Bogota, D. E., octubre 9 de 1974. ’

LEY 12 de 1974
(octubre 4)

por la cual sé honra la memoria de Herbert Boy.
7 C .
El Congreso de ‘Colombia

. DECRETA:

Articulo 1° El Congreso Nacional intei‘pl‘etando el pesar
que embalga al pueblo coloambiano, deplora el fallecimiento
del sefior Teniente Coronel Honmauo Herber Boy, exalta su
memoria y presenta su vida como digno ejemplo de lealtad,

valor y patriotismo a las generaciones presentes.y futuras.,
d) Personal necesario para que la Contraloria pueda.|.

Articulo 2° Dispénese la erecciéon de un busto en bronce
con la efigie del sefior Teniente Coronel Honorario Herbert
Boy, -pionero de la’aviacion colombiana, con- la siguiente
leyenda: “EL CONGRESO DE COLOMBIA A LA MEMORIA
DEL TENIENTE CORONEL HONORARIO HERBERT
BOY”, el cual debera ser colocado en las instalaciones del
Grupo Aéreo del Sur, Unidad de la Fuerza Aérea de la, cual
fue su creador, e inaugurarse en ceremonia -especial al cum-
plirse el primer aniversario de su deceso. ‘

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para abrir los
créditos y efectuar los traslados presupuestales que- sean
necesarios para el cumphmlento de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo do Copia de la p1e=ente Ley. debera ser enviada
en nota de estilo a su sefiora esposa dofia Isabel Montafo
Camacho de Boy. :

Articulo 5° Esta Luy 1eg11a desde su sanc1on

Dada en Bogota D. E, a los diez dlas del mes de sep-
tiembre de. mil novec1entos setenta y cuatro. - ..

El Presidente del honorable Senado,

JULIO CESAR TURBAY. uAYALA

El Ples1dente de la- hon01ab1° Camara de Representantes,
LUIS VILLAR BORDA

-

El Secxetauo Genelal del honmable Senado,
- . R Amaury Guelrelo
El Secfepario General de la >H. Camara de Rep_reséntantes;

-~ - Ignacio Laguado Moncada.

Republica de Colombia. — Gobierno Nacionai. — Bogota,
D. E, 4 de octubre de 1974. - . .

Pobliquese y -ejecutese.
— 'ALFONSO LOPEZ I\’IICI-IET:;SEN

El \/hmstm de Hamenda y Crédito Pubhco
Rudrxgo Botero Montoya,

El Ministro de Defensa Na cxonal

General Abraham ‘Varon Valencia,

Se\iériano Cala Toloza; Jefe Seccion Leyes'H. Senado.

v
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ORDE"Rr DEL PEA PARA HOY MARTES 15 DE OCTUBPE
DE 19% A LAS CUATRO DE LA TAB.DE

I

Liamacla’ a lista de los honorables Representantes.

, I

C(_)n_si'dez:acién del Acta de la sesion anterior.
I
Negocios sustanciados por la Presidencia. o

. v
IV,
. Citaciones €e trénsito. legal.

Propbsicién namero 115. ‘

Al sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor Hernan-
do Duran IDussan. Promotsr, el honorable Representante
Gustavo, Rodriguez Vargas. (En uso de la palabra el sefior
'\/Imlsmo de’ Educacién, deoctor Hernando Duréan Dussan.

b Cuestionario:

1% ¢Cual es la politica del actual Gobierno. con la educa-
cwn llamada “Puvada .¢ no cficial, en Colombia?

129 ;Critavios que el actual Gobierno tiene para hablar. de
una congelacion de matriculas y pensmhes a nivel pnmauo
secundaxlo v umve1smauo°

3? GQue =e*1e<:ad tleuen Jas declaraciones del seficr Mi-
nlstxo eh ¢l sertido de que “de, pronto les cojo la cafia” a las
comumdade° 1ehgmsas que han ofrecido sus colegios para
ser finarciades por el Estado? -

49 iLa lﬂ;xcztad de ensefianza consagrada en la Carta Cons-
tltucmnal nc es lesmnada con 1as medidas- anunciadas?

59 ;Qué &xnl‘cacmn se le da al pals del mayor costa en
los colegios oficiales sghre la mayoria de los- coleglos par-
ticulares?

Gustavo Roﬁriguez Vargas.

Bogoté, 12 de octubre de 1574

v

" Citaciones concretas para la fecha.

Propgsicién numero, 91
Al sefigr Ministro de Hacienda, doctor Rodugo Bc»tﬁxl
Montoya. Pismctores los, honmables Rerpx'esenha.ntes Coin-
suelo de Mo.lte,;o y Luis C:u'oa Sobclo

' Cuestlonauo

~1 Antecedentes pmtlcos y gcondmicos de la "Emergenma
Econidémica”.

- 2.. D¢ficit rea} dgl- Goblerno anterior y
Tesponsabilidddes entre los dos partidos ee ia cealiciop. -

3. La 1azdn del, paquefe econém c0 ¥ sus. eb;etwo: a corto,
med)ano y lalgo plﬂzo (Estc con el fin de. poder medu:
el 1esult1ﬂo de 1as medidas y si éstos iuel;on O T, previs-
tos)..

4. Relacion del limite de Valmlzacxon de. les. Upac con el
tope de, nﬂaclon que espera. contrelar el Gobierno. )

.5, Rflacmn ge. las. tasas de ‘ntfnes, para -captaczon del
Ahorro Nacional cori:

~a) La tasa de mﬁacxon que espera, controlar el Gab\emo,

b) Con 10'= costos de producczon y por lo tanto en los
nuevos precios al consumidor. .

c) El inercado ext"abancaxvo

"6. Aumento de ‘intergs al fomento, ganadero, mientras la,
carne baja en e mercado nacional e mternacwonal

1. Las niedidas “monetari:tis” del encajz bancario.

8. R’Iamon de los nueves 1mpue<tns a las ventas 0ara
cubm s déficits, prewstos pm“el Gobierno para 19'14 y
1975.

~9, 8i la chmn acién del subsxdxo al tngo es el preambulo
a la el'minacién de ctros subsidios y como inzidira @th en:

a) El cceto de !a vida; .

- Dismnueién del deumt nacional; '

10. Incmen i "de los impuestos a 10., institutos descent1 a-
lizados comg: |

a) Contol sobre ingresos y egresos dhtmto al de la
Contraloria;

by, DPebi Ptmnent;o de las. empresas ¢l Estado® al tras-
ladar pa1t° de sus recursos al gasto publico;

- ¢) Comprobaciéon de su.rentabilidad y eficiencia en la
administracién.

11, Perfil socioezondmico, y sus porcentajes, de las perso-
nas en que incide ‘el aumento del costo del ddlar viajero.

Relacion del montd total;, ‘gnunal, del dotar viajsro con
el “dolar oficial” para viajercs del Gobierno.

12, Cilculc proyectado, e Igg nuevos ingresos que pro®u-
ciran les aumer‘tso en el 1mpu&bo a las ventas y sus in-
cidencias en:

a) La produccién'y demanda en blenes de consumo du-
rables:

b) Retraso de las clases menos favorecidas ¢n la obten-
cion de. b;ene.s de gonsumo, durables;

c) Cont‘ accion del. mercada mtmno,

d) Pozcemaje 4 col cmb 2n0g, €n cada grupo, sogiceco-
nomico, afectado por; el nueva mpue:to 2 las ventas;

e) Calculg del irigreso, ploiuczdo por los nuevgs impues-
tos a las ventas;

B9 Calculo plOId’dlo dg. los pages pm conceplo, del im-
puesto a. las Venth hechos poz los c.\udadano:, segun su |

‘mivel d= ingreso. Compargeién con la “d.lsmmucml
A mgx:eso tnbutano ocasmnado por las exenciones del impues-

PRES'QAENQIA DE LBS HH.

y delimitacién, de )

to a la 1ent’.3

13. Numelo de ciludadanos beneficiados con el minimo de.
$, 18.000.00 para impuesto a la reata y monto de1 ingreso
gue de -esz sect01 captaba, el E tado Relamon de estos con

el total de contribuyentes y monto,

14. Pragresmn de-las nusvas tasas al impuesto a 1a renta,
su comparaq 6n con anterzores con 1as “de E:t‘a.;c‘lo.: Uni-
dos, y razon de la no, modlﬁcaclon de los-topes maximos
ae dlcha. plOgl‘S!Ol‘l

15, Ana.hsls ‘de la nueva politica tributaria. Renta presui-

tiva, mlpu&to a, sucesiones.

Pf)r queé. s€ excluyeron las fundacionss “sin Aninio de lu-
crel.

18. Relacién de las med das cen la distribuciéon del in-

’ greso, y su efecto en cada uno de los grupos socioecond-

mc@s Porcentaje -de disminucién de las rentas’ -mayores.
Parcentaje de aumento de: las rentis nienores..

Nota. E.te. cuestionario. ccntfmg!a ne solo las medidas
econémicas publicadas hasta la fecha sno todas las’ que se
promulguen déntro del paquete econdémizo de la actual

,emerge)nma

Censuelo de Montejo, Representante a la Camara’ Luis
Carlos Setelo. -

Bogots, D. E, scptiembre. 24 de. 1874, . -

Proposiﬂione* numerss 2 y 122

Al sefior Ministro de Justicia, doctor Albey to. Santohmlo
Botaro. P10moto1 el honomlg‘e Rc,plesentanbe Ignacm Ar.
boleda AlbOICda . -

Cuestionanxio:

19 ¢Cual e3 el régimen de Asistencia Sogial establgeido en
Colombia -para los Mag’stxado Jueces y empleados ds- la,
Rama Jurisdi ccxonal"

2° ¢Cudl es la protecgion habifaci onal educativa, médica,
quirdrgica y ‘hospitalatia que €l Est:tdo ‘ha, estab!ecldo para
cstos '=61V1d01ea de la justicid y sus nucleo; famll'aleo‘>

Presentadg. por,
Ignacw Arbeleda Arboleﬁa.

Bogota, 11 de septxemme de 1974.

del

Proposicién Aditiva ntmero 98.
Cuestionario:
1° ‘¢Por qué fuercn exeluidos del reajuste de asignaciones

dispuesto por el Decreto exitraordinario ntmero 283 de
26 de febrero de 1973, dictado en uso de las facultades con-

‘féridas al Gobierno por la Ley 15 de 30 de diciembre de

1872, jos Magistrados de la Corte Suplema de Justicia, los

‘Con=ej£“os de Estado, los Fiscales del mismo, et Procura-

dor General de la Nacién y e! Director Naclonal de Ins-
iruccion, cuando la autorizacién dasa en dicha ley fue para
leaguﬂtar las asignacicnes de todcs los func;onauos y em-
pleados de la Rama Jurisdiccional, d= la Justicia Penal
Militar y del Ministerio Publico, y st oal Goberno se dotd
de recursos necesarios paxa dvcha fn y las remuneraciones
de aquellos funcionarios %o se revisan desde eI 1% de’ ]uho
de 1873, de acuerdo con el Deerelc numero 524 ‘de 1971, fe~

-cha desde la cual los Mag’ sbrados de: los Tribunales, Jucces

¥ Flsca]es han tenido varios aumentos?

29 <,Po1 qué no se ha hecho exiensiva a los Magstrados
de la Corte Suprema de Justicia, a los Consejelos de Es-
tados y a los Fiscales ds! mismo la prima e ant’giiedad
establecida por los Decrehoc extmozd narios numeros 903 de
1969, 263 'y 1231 de 1973?

Ignacio Arboeleda Arbeleda.
Octulire 1° de 1974

+

VI

5

Lo que plcuongan los honorables, Repxesentantas y los

‘sefiores Ministros del Desyacho

El' Presidente,

LUIS VILLAR BORDA

.El Primer Vicepresidente, ;

.

) )IGN,ACIO VALENCIA LOPEZ
E.:l)..S':gundo Viqepresideﬁte, )
’ SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General,

Ignacio Laguado Moncadsa

CAGTA E‘)E LA SESIBN BEL DIA JUEVES TD DE CCTUBRE DE 1874 .

RR. VILLAR
I

Siendo, las diez- y ocho, horas, la Eresidencia ordena lla-
mar a hsta a la, cual contestan 10:, s;gulente., honombles
Rep1e3°11tantes .

Ar chlbold Manuel Alvaro.
Avendano Gonza]o
Ayora Mo1eno Carlos
Barjuch Martinez Hernando
Bavona Mesa Ar mando )
Barucs Zuluaga Rxca),do .
Bﬂtancux Gonzalez Albe1to .
Bo1el}y Julio. ' .
Bossa. Lopez Simon -
Botem Gomez Gux;llex,ma
Car dona Hoyos José
Carrillo Jorge ’
Cortés Vargas Rafael T
Cm.d'os Lenis Antonjo.
De Gomez Naar Josefing, .
De la Ossa Olivera Francisco *
Duarte Aleman Gustavo * -
Duran Ordofiez Miguel.
Bscobal Motta Francisco - )
o . Espmosa Valdeuama Avygusto
" Fer nandez de Casbro Joaquin, .
- Bern andea de. Castro José A.
I‘lgueroa Carlos Hernando
Forero. Benavxdes Abelardo .o
]_“rs.nkly ds Fxcmkly Bet;tvpa '
Gaitdn Gloria .
Gamxa de Monfoya, Lucelly. - .
Cioenaga QOfioro Pedro L
Geémez Upegui Mario H. -
Gongalez Camedo Ernesto,
Gonzalez Santana Alvaro, .
Hemandez Hector Ho1acm '
. Huytado - Hemando. .
Izqu'elcjp Davila Antonio.
. Jaramillo Giraldo, José
- Jaramijllo. Gomez William
Jay; ammo Zuluaga QGctavio. .
" Jattin F‘annlsce José. . . -
Lemos Simonnds Carlos ’ . -
Londoflo Urike Ignacio ’
. Lleras de Zuleta Consuelo.
Mayga Copete Antonio
-Montoya Montoya Oscar Lo~
Morales Carlos Humberto .-
Motta Motta Joaquin
- Murgas Arzuaga. Jaime.
©Ocampo, Ospina Guillermo
Ovalle Mufioz Adalberto
Paez Espitia Efraim - °
Pernia Julio César
Quintero Gonzalez Ivan
Ramirez Osorio Ricardo
Rios Gongdlez Herngn |

‘e

PR 2 LEDUR B I

; BORDA, VALENCIA L.

Y BDSSA ‘LOPEZ

Rios Nieto Ciro
. Rodriguez Diaz-Josué
. Rodriguez Vargas Gustavo
- Balazar Gdmez Fahio
Samper Rica1do .
Sanchez Gardenas Eugenio
“Sotelo Luis’ Cal]os
Ucros Garcia Jaime . N
Urueta Vehlla Victor
Valencia Lpez Ignacxo P
Vélez Arrcyave José Roberto.
Véléz de Vélez Cecxha
) Viliar Borda Luis
- Villota BPelgado Carlos
. Yepes. Santos EHernando.

La Secrstaria informa que hay qudrum para deliberar y,
en Cconsec uenma el seficr Presidente declara abierta la se~
sidn.

En el curso de la misma, se bacen pxesentes los honma—

bles Repl esentant2s:.

_Abello Roca Antonin
Arango Jaramillo Daniel
Arango Muneza Luls GUIHEImO
Arboleda Arbﬂeda Ignaczo
Avila Mora Humberto
Ayal§ Rojas Rogerio
Bernal Sggura Alvaro,
. Bolafios Rogerio
. Bustos Anava Elizain,
Carbonell Ahbel F1anc15co
Castafieda Neira José Igmpacio,
Castilia dt, Melo Luz.
Castilo Vargas Arrulio A,
Cuevas Tulio
Cuervo Vallejo José A.
. . Charry. Samper Héctor
Chaves Echeverri Jaime
- Daza Bﬁra}]d]ca Abel .
De la Esprielia E.. Alfonso.
Dorado. Casiro Ger ardo.
Dugue Ramu ez Gustavo,
Watrada Ea’made N’m.no
Fernandez Sandoval “Heraclig,
Fonseca de Ramivez Alegria
Fonseca Siosi Cristobal
Florez Jaramillo Ricardo.
PFranco Burgos Joaquin
Brgneo Pinzon Pedro
Gmcu Au}lla Carlos Ariel,
G;ualao Hurtade Luis Guillerme,
Giraldo Miguel
Gcmza]e7 José Ignagio
Gueua Serna Bernardo
Guerra Tulcm Juho César.
Guevala I—Iemeza Edmundo

-
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Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Herrera José Segundo
Hoyos Castano Roberto -
Jaime Gonzalez Euclides
Jiménez Gémez Jesls
Lara Martinez Manuel O,
Loépez Mendoza Ciro E.
- Lozano Simonelli Fabio.
Madero Forero Luis .
Martinez Zuleta Anibal
Maya M. Maria Victoria -
Medina Augusto E.
Mejia Gémez Carlos
Mendieta Rubiano Ricardo
Mendoza. Alvaro Edmundo.
Montufar Erazo Eduardo - _
Morales Antonio José
Munoz Acosta Isaias
Murillo Sdnchez Reyes
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Ortega R. José Ramén
Pacheco Blanco Raul.
Parra Montoya Guido. .
Pefialosa, Castro Francisco J. -
Peralta Barrera Napoleon
Pérez Garcia César - '
Perna Blanco Pedro H.
. Piedra Carlos Roberto.
Pulido Medina Guillermo -
Ramirez Gutiérrez- Humberto
Revelo Huertas Francisco Jav1e1
- Rico Avendafio Armando
Rodriguez Munoz Urbano -
Rodriguez Ruiz Pablo
Romero Terreros German.
Salazar Ramirez Gilberto
Sanchez Ojeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel
. Sedano Gcnzalez Jorge. . -
Serpa Uribe Horacio : -
Slebi Slebi Juan . ~
Tinocco Bossa Eduardo -
Tole Lis Juan '
Torres Mojica Olivo
‘Uribe Botero Jorge
Uribe de Gutiérrez Ligia
Valencia Ricardo Eleazar. -
Vega Sanchez -Arturo
Velasco V. Omar Henry .
Villarreal José Maria.
_Vivero Percy Rafael
Vives Campo Edgardo
Zapata Isaza Gilberto
" Zuleta Alvarez Gabriela

’

Con- excusa Justlflcada dejan de asistir los honmables
Replesnntantes

Bemal Castano Emesto .
Cardoso Camiacho Santiago
Carvajal Gomez Jesus A.
Carvajalino Cabrales Fernando.
Castro Tovar Manuel .
De Catafnio Barbara Victoria
Garcia Castrilléh Elkin =
Henriquez Emiliani Miguel
Jaramillo Panesso Jaime.

Lopez Bejarano Jesus )
Monsalve Arango Luis E. . N
Morales Ballesteros Norberto . .
Restrepo R..Jorge Alonso

Rodriguez Pefia Wilfrido

Serrano Silva Luis Vicénte.

Trujillo Vargas Jorge

Velasquez Salazar Ernesto

Dejan de concurrir sin excusa justificada los -honorables
Representantes: .

Ali Escobar Abraham
Arcila Garcia Gildardo.
Caicedo ‘Gémez Jaime. ~
Coll Salazar Guillermo.
"-. Diaz. Cabrera Daniel ) -
Eastman Vélez Jorge Mario
i Fonseca Galan Eduardo
/ - Goémez Pérez Magola
Leal Urrea Libardo
- Munoz Piedrahita Diego Omar
Munoz_Piedrahite Santiago

Muiioz Suescuin Horacio ; [

Osorio Gémez José Liborio.
" Ramirez Rojas Jaime
Rosas Benavides Eduardo
Sanchez Valencia Marconi
Sanclemente Molina Fernando oo
Solano José Domingo. - . ’
Tafur Gonzélez Donald Rodrigo - '
Turbay Turbay Hernando Ce
~Valencia Jaramillo Jorge ...
Vinasco Luis Alfonso
Zuluaga Herrera Juan.

II

La Presidencia somete a discusién-el Acta de la sesion
anterior (miércoles 9 de octubre, publicada en Anales niu-
mero 42), y hace uso de la palabla el honorable Represen-
tante Héctor Horacio Hernandez, quien ‘anota que quiere
que quede claramente -establecida su interpelacion al Mi-
nistro Pardo Buelvas en la sesi6n de ayer, cuando dijo:

“En la Comisién Octava Constitucional de la Cémara,
en el .ultimo seminario que tuvimos con los Institutos Des-

. centralizados, le hemos propuesto al Idema.que esta.opera-.
cion -de venta de las. desmotadmas se. haga efectiva,- ent1e<

‘ra respondic*

lativa. Porque a ésta corresponde,

- -

otras cosas .porque es una de las salidas ‘que tiene el Ide-
ma. No solamente se trata del mantsnimiento de las desmo-
tadoras, sino de un alta costo en la seguridad industrial,
que también tiene que soportar el Idema. De tal manera,
sefior ‘Ministro, que esta seria una gestion 1mp01tame que
usted adﬂlantala”

A la anterior inquietud, el sefior Ministro de Agriculti-
“honorable Representante, para que esa ges--
tién quede libre totalmente de sospechas, yo me permitiria
sugzririe la elaboracion de un proyecto de ley. Creo que
es conveniente, honorable Representante, se lo digo con
entera honestidad, que la Camara de Representantes es-
tudiare a fondc la conveniencia o inconveniencia de la ope-
racién y le trazara normas directamente al Gobierno, a tra-
vés de una Ley, en la cual se autorizara explesamente esa
venta si es que usted y la honorable Camara lo consideran
_convhnlente De todos modos, mi decisién irrevocable es no
paltlgpal en ninguno de 'los aspectos de una negoclanlon
de esa naturaleza”.

El honcrable Representante Augusto Espinosa Valdeua-

ma, en usc de la palabra, deja como constancia la decla-

racién y articulos penomstlcos qu= a continuacion se inser-
tan:

(Un debate por constancias.- La sumisién del
* Congreso. Tergiversacién de qlgl_mos Senadores).

Ante la constancia dejada. por varios Senadores,. enca-
bezados por el Designado a la Presidencia, con €l animo
evidente de desconceptuar los alegatos gue algunos parla-
mentarios hemos hecho a propésito del estado de emergen-
cia vy ‘quizas con el de anticiparse al analnsns que haria el
expresicente Lleras Restrepo er el primer niimero de “Nue-
va Frontera”, me considero en la obligacion de manifestar,
también “para informaciéon de quienes siguen con itérés
el curso del debate piublico sobre la utilizacion por el Go-
bierno del articulo 122 de la Carta”:

Primero. Es deplorable que un debate tan importante co-"

mo el que- ha debido suscitarse y que en mejorés épocas
del Congreso se habria adelantado a la usanza tradicional
parlamentaria; con libertad y acopio de datos; se vea re-
ducido al intercambio de constancias por haber aceptado:
la tesis de que algo esta’sub judice y mientras la Corte Su-
prema &e .fu%hcna no resuelva, aqui es preciso recortar las

_| facultades que a  Senadores y Representantes nos otorga €l

articulo 10¢ de la Constitucion. En presencia del seior Pre-

‘sidente de la Republica, durante la junta de Congresistas

liperales que se digno cenvocar la semana pasada, expre-
sé mi preocupaciéon por ‘el hecho de que el Ejecutivo es-
tuviere invadiendo la orbita exclusiva de la Rama Legis-

ta, el sehalamiento de su “Orden del Dia”. Permitir gue
desde oiro 6rgano del poder se diga qué puede discutirse
0 no en el Congreso es abrirle paso a la practica constitu-
cional de la Gran Bretaiia y Francia, donde el gobierno im-
pone el Orden del Dia a la Cimara de los Comunes y a
la Asamblea Nacional. Pero -entre nosctros se requerma
una reforma y no solo un sumiso acatamiento,

Segundo. Es increible que Senadores tan versados come:
los que suscribieron la constancia incurran en el error de

‘parangonar sitnaciones que no son comparables, como la
existente antes de la reforma de 13868 con la actual, después

de los fundamentales cambios de aquel -afio, Y es censura-
ble que hayan tergiversado opiniones, como cuando afir-
man due “en el Decreto 3033 de 1566 se seiialp la lentitud
del Congreso como una de las causales para utilizar los me-
canismos del articulo 1217, cuando la verdad es que uno
de los- considerandos de la medida apenas dijo:

el licenciamiento del personal.. Lo cual es absolutamen-

-te distinto, comoquiera que no tiene el caracter de sindica-

cion que cred la imaginacién de los Senadores.

‘rercero. El Presidente Lleras Restrepo heredé um estado
de sitio ‘que venia de atras. Por la anormalidad juiidica que
creaba la amplia interpretacién del 121, tal estado no po-
dia levantarse antes de que €l Congreso tomare -determina-
ciones sobre los numerosos decretos de. la administracion
Valencxa La de Lleras Restrepo, en tlempo similar; redu-
jo 'su actividad en este sentido a mucho menos de la quin-
ta parte y a lo estrictamente indispensable. Y desde su
iniciacién procuré una supresion radical de las inveteradas y

| malas costumbres. Sus decretos fueron seguidos, casi de

inmediato, por proyectos de ley que  aprobaron los parla-
mentarus con las dos terceras partes exigidas,

Y su iniciativa de reforma constitucional buscé la elimi-
nacion de la cronica anomalia. Su mensaje del 23 de agos-
to de 1956 al Congieso, -acempanando esa reforma, contle—
ne tesis de claridad inequivoca, tendientes a impedir que se
déjare “en manos del Ejecutivo la determinacion de si exis-
te 0 no una situacién que por sus caracteristicas pueda te-
Nerse ccnio singularmente grave”, Algo mas, en su charla
televisada del i1' de junio de 1988 asever6: “No esti por
demas recordar que la incapacidad deciscria del Congreso
(por su pasiva conformidad con el mantenimiento de un

| estado que permitia al Ejecutivo regular, practicamente to-

‘das las materias que el articulo 76 sefala como de com-
petencia del Legislador, dijo en su mensaje del 20 de ju-
lxo -anterior) condujo a que el Ejecutivo regulara por de-
cretos de estado-de sitio aun las materias mas extranas
al restablecimiento del orden publlco y permanentes por su
propia naturaleza, quebrantando asi el esplrltu de la Cons-
titucidn y creando crecientemente en el pais la concien-
cia de que no era necesario que el Congreso ejerciera la
funcion legislativa ya que estaba siendo llenada por el
Ejecutivo .y con aquiescencia de las mismas Camaras”.

Cuarto. Es, pues, vano el intenio de aplicar la doble co-
lumna a quien batallé tan decldldamente a la luz del dia,
para restaurar la plenitud del Estado de Derecho y crear
los instrumentos del moderno Estado Sgcial e Intervencio-
nista. Esa pretendida arma .se devuelve contra quienes la
utilizaron.

Quinto: Por otra ,parte, la-tesis que yo he venido soste-

‘niendo es la de que en uso de los poderes del -articulo 122

se pueden . establecer cuotas exiraordinarias de impuestos
destinados - exclusivamerite (segun dice la. Carta) a conjurar
la_.crisis y. a impedir la- extenswnLde sus. efectos, pero. ja-

\ ~ . . i

por mandato de la Cax-

“Que lal.
‘espera’ de una. decision del Congreso Nacional conllevaria

mas$ una. reforma - tributaria, como tampoco: antes se pudo
acometer semejante empeio. con facultades del 121. Re=
cuérdese que la Corte Suprema’de Justicia, en su .sentencia
del 4 de’abril de 1935, declaré inexequible la que ‘se decreté
Poco antes. Al Presidente Lleras’ Restrepo, quien fuera el
lmpulsor de la que ese mismo ario adopto el Congreso, no

c:sién de las Camaras. .
Sexto. Para que a través de los “Anales del Congleso”

deio también como constancia, para que se inserten en el
acta de la sesién de hoy, otros €os documentos: a) el apar-
te sobre “La Emergencia” de! articulo del expresidente Lle-
ras Restrepo titulado “Los primeros sesenta dias”,

carta dirigida ayer por el mismo expresidente a los. diarios

de Begota en relacion con la. constancia de los Senadores
a que me "he referido. . . h

(AN o . B .
Augusto Espinosa.Valderrama

“LAS MEDIDAS TO'\I—&DAS EN 1966'
FUERON TRANSITORIAS”: LLERAS.
en relacion. con el debate sobre la utilizaeion del articulo

doctor Lleras Restrepo explica la- forma como se adoptaron

decreto de caracter transitorio. El mensa,]e dice. a51. .
“Sefior Director:

actas de la- corporacion en ia cual se invoca el hecho de

bién dicté disposiciones sobre cambio internacional.

entonces que encabezaba el equipo conservador del gabinete.
dato, el 22 de septiembre de 1966, nun proyecto de ley sobre
creacion del Fondo, Vial- Nacional e .impuesto a los combus-
tibles. Qued6, pues, pianteada esa materia a la publica dis-

las normas constitucionales en ese entonces exlglan una ma-

con ella.

imposible de someter a una discusion en le Congreso, se crea-
ron el Fondo Vial y el impuesto de combustible por ‘decreto-
ley. Pero lo que los Senadores de la constancia quisieron

te a la emergencia y el Gobierrio volvié a presentar el

de 27 de diciembre de 1967.
En cuanto a las emergencias que se pueden presental con

la situacién quedé resuelta por.las modificaciones que .se

mente se solicité autorizacién expresa al Congreso para dic-
por medio de ley. Fue larga e intensa la lucha que mi go-

f:ex ado del articulo 121 que desquiciaba el equilibrio entre los
organos Ejecutivo y Legislativo del poder piblico. Eso se lo-

reforma quisimos el sefior Ministro.de Gobierno y yo, fijar
sus alcances exactos ante los dos partidos y asi lo hicimes
en comunicacion a los directorios de los dos partldos Eso
fue lo que aprobé la representacmn liberal - del Congreso. .

{ Y basta por ahora, porque en el semanario que mafiana
comienza a circular expongo mas lalga.mente mi pensa-
miento. -

creido oportuno dejar conocer el caricter eminentemente
transitorio de las disposiciones de mi gobierno que ellos re-
cordaran, sin duda.

“Nueva Fro-n'tera.”
' Aparte del articulo -
.LOS PRIMERGS SESENTA DIAS

- . de’ Carl(;s Lleras Restrepo

La Emergencna.

de él, no tienen problemas muy graves? En el curso de les

giente - cambio* ¢uanititativo en la demanda global de-alimen-

.S€ le podria ocurrir, y jamas se le ocurrlo, dictar reformas-
tributarias en estado de sitio, aurique asi quieran considerar -
los - Senadores' —no sé con qué finalidad— el impuesto a la-
gasoiina, decretado apenas por un ano en espera de la de-

puedan estudiarse en el fufuro-los episcdios de esta épgca,.

que pu- '
blico el semanario “Nueva Frontera”, y b) El texto de 'la.

El expresidente Carlos Lleras Restrepo. respondié piiblica-.
mente a los autores de la constancia presentada al Senado:

122 de la Constitucién. En carta dirigida a e€ste diario, el
medidas d& emergencia durante su gobierno a través de un

Probablemente con el animo de invalidar la mterpreta-'
cién que yo di desde el mes de mayo de 1968 a los alcances*
del articulo 122 de la Constitucion, -un’ grupo de Senadores -

conservadores y liberales dej6o ayer una constancia en las-.

que el gobierno que yo presidi establecio, por decreto de es-- :
tado de sitio, el impuesto a los combustibles en 1966 y tam-

.Comienzo por anotar que muchos entre lss firmante libe-
rales aprobaron expresamente mi interpretacidn .del articulo-
122 cuando yo la di en asocio del Ministro de Gobierno de-

Mi gobierno presenté al Congreso a comienzos de su man-"

cusion, y en efecto, esta se adelantéo en el Congreso donde .
el proyecto obtuvo mayoria de vatos, pero, como se recordara, .

yoria de las dos terceras partes y el -Gobierno no contaba .

Mas tarde, cuando’ la crisis econémica se agudlzo v hubo‘
necesidad de restablecer el.contro! de cambios, esa si medida..

omitir en esta fue que el decreto se creé con caracter tran- °
sitorio; se le 'dio apenas vigencia de un afio para hacer fren--
preo-. ’
yecto de ley al Congreso, el cuzl lo-convirtié en la Ley 64-
respecto a los cambios internacionales y el comercio exterior, -
introdujeron al ordimal 22 del articulo 120 de la Constitucién -
Nacional. Advierto también que las medidas adoptadas en_
1866 fueron eminentemente transitorias y que inmediata--
tar un estatuto permanente, autorizaciéon que fue otorgada-'-
bierno libré para abolir la situaciéon creada por el uso inve-"

gr6 con el conjunto de la reforma constitucional de 1968 y -
con la redaccion que se le dio al articulo 121. Aprobada la.

Lamento que los flrmantes de la constancia no hubneran ’

Del seftor Direcgor', atentamente, Carlos Lleras . Restrepo.

¢quen podria decir que el mundo, Yy Colombia como parte '

dos uEtlmos decenios se ha venido desarrollando un _praceso .
que se ‘mir6- al comienzo sin alarma, no pocas veces com sa- -
tisfaccion, y-que, poco a poco, fue despertando vwas inquie-
tudes: el desbordado crecimiento demografico y el cdnsi-’

“tos; un. cambio:-cualitative,,no menos importante, -en" les e
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consumos, fruto de lo que ha dado en llamarse la *“sociedad
opulenta”, bastante generalizado y vertiginoso en las gran-
des naciones industriales y confinado a sectores relativamen-
te pequenios tle los paises subdesarrolfados; la perspectiva
de una insuficiencia, absoluta o consecuencia de un retardo
en los avances tecnologicos, de ciertos recursos {energia, agua
dulce, tierra agricola, fertilizantes); la tremenda demanda
estéril de bienes y servicios nacida de la carrera armamen-
tista; la disminucidén, a’ partir de 1972, de las existencias de
granos y cle semillas oleaginosas que provoco un alza vertical
en los precios del trigo y de la soya, contagié de dicha alza
a otros productos alimenticios y dio nacimiento-en diferentes
paises a politieas y estrategias no concertadas y propicias
por lo mismo a provocar reacciones igualmente egoistas; el
aumento inmoderado y progresivo de la moneda de reserva
que los acuerdos de Bretton Woods habian consagrado sobre
la base de la convertibilidad en oro, a un precio fijo, con su
increiblemente, no prevista repercusion sobre todo el siste-
ma de cambies internacionules y sobre los mercados finan-
cieros; el incumplimicnto de los programas trazados en la
Carta de las Naciones Unidas y complementados, luego en
otras declaraciones y diversos instrumentos sobre ayuda al
mundo subdesarrollado, por lo cual ]Ja “gran brecha” se fue
ensanchando en lugar de acortarse: los sibitos movimien-
tos de los paises exportadores de petréleo provotades por un
complejo de circunstancias politicas y economicas que con-
tinian agn en una atmasfera internacional amenazante. El
mundo de hoy nacié de los cos decenios anteriores pero es
distinto; como fuec distinto al de la “bella época” el que se

formé después de la primera guerra mundial y de “la gran

depresion”. ¥ en los cambios es notorio el fenomeno de la
“aceleracion de la historia”,

Pero todo esto no puede calilicarse de emergencia para los
efectos constitucionales; es un proceso largo en el cual, na-
turalmente, se presentan fluctuaciones. Calificarlo de emer-
gencia para producir un vuelco en las competencias recipro-
cas de Gobierno y Congreso ¢s cosa grave y el procedimien-
to (ue se quiere ‘aplicar para impedir gue se controviertan esa
calificacién y el alecance de sus electos, es todavia de mayor
gravedad. Por lo demas el gobierno no' ha invocado para
dictar el dccreto de emergencia sino algunos aspectos de
nuestras relaciones con el mundo exterior: la brecha entre
los precios del mercado doméstico vy los del mercado inter-
nacional; la posibilidad (e que la caida de los precios de
algunos productos de exportacién afecte gravemente el ritmo
de nuestro comejcio. Las medidas que cabe imaginar para
hacer frenie a una y otra cosa pueden adoptarse por el go-
bierno sin apelar a la declaratoria de emergencia y, en efec-
{o, algunas se han adoptado asi, no siempre con un estudio
tan completo como habria sido deseable.

Qucda el groblema del déficit fiscal que el gobierno ha
calificado como de caracteristicas excepcionales. Técnicamen-
1e, si nos atenemos al estatuto organico del presupuesto na-
cional, no hay déficit. Ha habido un retardo en el recaudo
de ciertos impuestos y vale 12 pena tener presente que cuan#o
el gobierno anterior hablé de tomar medidas drasticas eon-
ira los contribuyentes morosos se hablo del “paredon fiscal”
y se dijeron otras cosas por el estilo, Hay un déficit de teso-
reria y cicrtas obligaciones a cargo del Estado no cuentan
con aprepiacion presupuestal. Como se informa en otro lu-
gar de esta edicién, el presupuesto de la vigencia prdéxima
se va a vetar equilibrado sin temar en cuenta el mayor
producto de rentas que pueda resultar de las reformas tribu-
tarias. Solucionar un problema de mil millones de pesos, para
equilibrar la tesoreria y abrir algunas apropiaciones, no es
cosa del otro mundo ni gue se pueda invocar para introducir
un peligrosisimo precedente en la vida constitucional dcl
pais. El Congreso de seguro habria aprobado para ello, 2
marchas forzadas y sin ninguna dificultad, medidas provi-
sionales no inflacionarias, y se habria tenido que aplicar
fambién a decidir sobre las rcformas tributarias (evasion
fiscal; alivio a los sectores de menores rentas; simplificacion
de ciertos aspectos del mecanismo tributario y de su manejo
administrativo; mejor reparticion, en fin, de la carga impo-
gitiva, como primer paso para alcanzar una mdis equitativa
redistribucién del ingreso nacional y curar el canal de las
emisiones inflacionarias originadas en el gasto publico), que
el gobierno le presentara. ;O es que se considera que los par-
lamentarios, depositarios del mandato claro, habrian sido
infieles a esle, o negligentes o incapaces? Grave cosa. por-
gue en otras épocas no ocurrié asi y como se ha recordado
ahora muchas reformas a los impuestos se examinaron y se
aprobaron por las camaras. Claro que algunas fueron recha-
zadas o modificadas, y en ello no tuvieron poco influjo quie-
nes desde las columnas de la prensa peridodica clamaban
contra el fiscalismo. Pero la democracia es asi, ¥ no creo
que convenga abandonarla.

For querer (hacer todo a las volandas y sin someter las
iniciativas gubernamentales a un previo proceso de delibera-
cién publica, el gobierno trabaja en una atmésfera Cfebril
vy la vida econdmica del pais se ha convulsionado. Ya se
comienza a hablar, como lo hace el doctor Alberto Lleras en
su editorial del domingo, de rectificar ciertas equivocaciones,
Yero ni la prensa lihcral ni los politicos del partido, y, cla-
ro esti, tampoco el partido conservador, ni nadie, en ver-
dad, ha tenido tiempo suficiente para meedir todas las inci-
dencias economicas de lo ya hecho. Las incidencias sobrc el
nivel de cmpleo, sobre las exportaciones, sobre la asociacion
de capitales, sobre tantas otras cosas. ¥ tampoco las inci-
dencias sobre el orden juridico nacional. Causa sorpresa ver
el entusiasmo con que se apoya la tesis de que el Congreso
no es capaz de dictar una ley tributaria, y, principalmente,
la. efusion con que casi todos los congresistas se suman a esa
tesis, Poco a poco se van ampliando, ademas, las interpreta-
ciones del articulo 122 en la forma mas extrana., Ya ni casi
se discute lo que es una emergencia; se pasa a afirmar, co-
mo lo hizo el doctor Jaramillo Ocampo, que es util ¥ opor-
tuno decretarla para cambiar las estructuras. Nos ha dicho
que él quiso que se declarara durante el pasado gobierno,
para reformar las estructuras agrarias. ¥, entences, el Con-
greso, ;para qué? ;Para colocarlo, afio tras aiio, frente 2 los
hechos cumplidos en cualquiera de los aspectos de la vida
nacional?

Resulta irritante e incomprensible que se califique como
argucia, como deseo de evitar un justo cambio soeizl, toda

peticion para que este se acdelante de manera normal y con
la participacién deliberante del pais. El curso acelerado de Ia
evolucion econdomica mundlial que hemos descrito, y la aspi-
racién a consagrar concliciones mas justas en lo interno y
en lo internacional tenian quec plantear y, en efecto, plan-
tearon en todos los paises un problema de orden politico-
juridico: el de reorganizar el mecanismo estatal para poder
hacer frente a la aceleracion de los mivimientos econémicos
y dirigir la evolucion social. Francia, por ejemplo, reforzé
la posicion del Presidente de la Repiiblica que bajo el anti-
zuo régimen parlamentario era debilisiima. Los Estados Uni-
dos, por el contrario. han reaccionado vigorosamente contra
la “presidencia imperial”, porque estaba amenazado el armo-
nioso equilibrio de las instituciones democriticas. Hay, por
supuesto, otros ejemplos. Sin contar con los que ofrecen los
cistemas totalitarios de izquierda o de derecha, e] ejército
peruano estd haclendo una revolucion de izquierda, a su
manera, con decretos leyes y el chileno una de derecha, por
me¢lio de los mismos instrumentos. En el Brasil se considero
que las tensiones que nacen en el proceso de un desarrollo
acelerado no se podian controlar sino bajo un sistema fuer-
{emente autoritario, Aqui. en Colombia, desde 1949 vivimos
bajo el uso a2busivo del articulo 121 y, como en los Estados
Unidos, quisimos reaccionar contra la “presidencia imperial”
que no nos dejo bueuos recuerdos, contra aquellas practicas
que el Ministro Villaveces retraté ficlmente en la célebre fra-
se (le “Dona Elvia, vamos a legislar”. Dona Ejvia tenia ciertos

mos en volver a nuestras tradiciones republicanas pero, al
mismo tiempo quisimos acomodar la estructura juridico-
politica a las realidades del mundo contemporaneo. Con ese
criterio s¢ concibié 1a reforma constitucional de 1968, y es
obvio que la manera como quedaron redactados los ordinales
21 y 22 del articulo 76 de la Constitucion Nacional sobre or-
ganizacion administrativa el primero y el segundo sobre eam-
bio exterior, comercio intcrnacional y arancel de aduanas,
dotaron al gobierno de instrumentos muy agiles y eficaces.
Igual cosa puede decirse de la facultzd que se le otorgé para
poner en vigencia el yp!an de desarrollo si el Congreso no
decide sobre él dentro de ciertos plazos. Pero el deseo de
mantener un razonable equilibrio enire lgs dos érganos del
poder publico queddé de prescnte en la obligacion constitu-
cional de someter al Congreso el plan de desarrollo, de hacer
posible que se cumpliera con respects a él una deliberaeion
amplisima. Se introdujeron dos figuras .juridicas nuevas: la
del ordinal 11 del articulo 120 y la del estado de emergencia
contemplada en et articulo 122, Ambas peligrosas por su va-
guedad. Fue grave la manera como se implanté el sistema
“UPAC", fcrzando, en mi entender, como lo ha dicho tam-
bién el Consejo de Estado, el alcance del citado ordinal 14;
y no ha sido menos grave la manera como el actual gobierno
ha tratado de modificar el sistema., Un wmecanismo que se
ha tornado tan vital, que influye tanto sobre la vida econo-
mica del pais y el nivel de emnpleo, no pueede estar perma-
nenfemente sujeto a lo que piense el Presidente de turno.
He propuesto que el ordinal 14 se derogue y se reeniplace
por algo semejante a lo que contempla el ordinal 22 del ar-
iicu!p 76. Es algo indispensable para la estabilidad econo-
mica del pais. En cuanto a la interpretacion del articulo 122,
no tengo que inventar uada ahora. Bi mi opinién cuando
presidi el gobierno-y ceni a ella mi corducta. Con,la apro-
bacién explicita de la Direccion Nacional Liberal y de los
parlamentarios liberales, muchos de los cuales ticnen asiento
en el actual Congreso. En otro lugar de esta edicion se pu-
blica el aparte pertinente de la carta que, et union del Mi-
nistro de Gobierno, clirigi por ese entonces a los directorios
de los dos partidos. De paso quiero advertir que se interpreta
erroneamente mi pensamiento al afirmar, segin lo ha hecho
el doctor Angulo Bossa, que yo no doy a los decretos. que se
expidan en desarrollo del articulo 122 un caracter de ver-
dadero decreto-ley, como los del ordinal 12 del articulo 76.
Jamas he dicho eso ni podria decirlo, porgue la Constitucion
es muy clara al respecto. Lo que expresé, y ahora repito, es
que no pueden usarse sino para conjurar una verdadera
lemergencia e impedir la extension de sus efectos, y no para
reemplazar al Congreso en todas las funciones que normal-
mente le correspondcn, como la de modificar la legislacion
referente a la explotacion del gas natural, cambiar el régi-
men tributario de las sucesiones y dongciones, modificar con
caricter permanente el impuesto a la renta y sus adiciona-
les, etc.

En este caso, al igual que en el de la internretacidn gque
doy al ordinal 14 del articulo 120, mis conclusiones son fru-
to de una concepcion juridica acerca de lo gue deben ser el
equilibrio y 1a cooperacion entre las distintas ramas del po-
der publico. Naturalmente, csa concepcién juridica refleja
mis propias convicciones politicas y también ya una vieja
expericncia acerca de las graves consecuencias que suelen
tener preccdentes que se van aceptando por compiacencia
con un determinado jefe del ejecutivo, por una mal enten-
dida disciplina politica o simplemente por [igereza.

Lz vida ofrece extraias ceincidencias y alcceionadores
ejemples. Algunos se han recordado en estos dias; pienso que
es pertinente recordar otros:

En 1934, el doctor Jorge Soto del Corral presentd, como
Ministro de Hacienda de la Primera Administracién Lopez
Pumarejo, el primer proyecto de reforma al impuesto sobre
la renta. Comenzamos a estudiarlo en Ia €imara; de acuer-
do con el doctor Soto se le introdujeron muchas e impor-
tantes modificaciones, y me correspondié, como Presidente
de la Comisién Especial de Impuestos, rendir el correspon-
diente informe. El Congreso, empers, ne alcanzdé a aprobar
el proyecto. Estaba vigente el estado e sitio en el Depar-
tamento de Antioquia, y en un acto incomprensible de im-
paciencia, en medio del mismo coro de adhesiones incon-
dicionales que ahora estamos escuchando, el Gobierno apeld
al articulo 121 y dicto 12 reforma por decreto. Era la primera
vez que se aplicaba ese articulo para solucionar situaciones
distintas de las de una guerra internacienal @ una, conmo-
cion inferna que alterara el orden publico. Se inventaron
teorias novedosas, que nunca faltan para justificar esos pa-
sos; pero la Corte Suprema de ‘Justicia anulé el decreto.
Republicanamente, y después de recaebrar la paciencia per-
dida, €l gobierno presentdé a la Camara tres proyectss, mu~
cho mejor pensados.y redactados: Pe nueve la Comisién Es-

antecedentes que recordaremos mis adelante. Nos empeiia- |

pecial de Impuestos se ocupo de ellos; les hizo reformas con-
venientes; acompanoé al Ainistro Soto en su defensa anie la .
Camara plena y se probj que 12 “revolucion ¢n marcha” mar-
chaba con el concurso del Congreso y que asi marchaba me-
jor. Comparativamente, lo que se hizo entonces representaba
cambios mas radicales que [os que ahora se han introducido.

En 1944, después del golpe militar del 10 de julio, durante
la scgunda Administracion Lopez, Ios Congresistas liberales,
tan disciplinados como los gue cencurrieron a la ultima
Junta en Palacio, e invocando la defensa de los programas
liberales y la supervivencia del régimen, declararen, can in-
creible ceguera, que el C'ongreso no se podia reusir mientras
estuviera el pais en estvdo de sitio. Qué trabaio 1tos costé
dcspués, al doctor Francicco José Chaux y a mi, desharatar
con toda clase de argunientos ese precedente cuando el par-
i tido conservaclor estaba empeiiacio en cue no se reuniera el
" Congreso (le 1948, Apoyados por los Ministros liberales togra-
mos oue se reunjers. v Lmbaié con un insnoerable patriotis-
mo. Pero cl precedente de 1344 volvio a alegarse cuando cn
noviembre de 1949 se puso en receso 2 las camaras y comen-
z0 la larga época de .la dictadura, de la cual quedan como
testigos las decenas de tomos de los decretos-leyes. De todo
eso no pudimos acabar de salir sino con la redaccion que
en definitiva se dio al ariiculo 121 en la Reforma Consti-
tucional de 1368.

El decrets que declara el estado de emergencia nunca que-
da sub judice, aunque asi lo afirmen, con ligereza, periodis-
tas poco expertos en las cosas juridicas, El Procurador Ge-
neral ha dado I« interpreiacion correcta: es al Congreso a
quien corresponde juzgar si habia o no lugar a hacer esa
decliracién, sobre el informe que el gabierno esta obligacdo
a prescutarle. La Carf{e Suprema no tiene coranetencis en
ese caso, y constituye un atentado contra la libertad politica
tratar de impedir la pnatural controversia gue un acto de
esa naturaleza tiene naturalmente que provocar.

Lo que queda sujcto al fallo de la Corte son los decretos
que se dicten invecando las facultides sui géneris del cstado
de emergencia. Pero une no nuede menos de sentir extraneza
por la actitud gue en relacion con este punto han tomado
el seiior Presidente de la Repiblica y algunos eccriteres.
Cémo es ecso de que cualcuiera opinién que se exprese acer-
ca del alcance de las faculiades presidenciales, si es contraria
al uso que se esté haciendo de ellas, constituye una presion
indebida sohre ta Corte, una torpe intervencion en algo que
esta sub judice? ;¥ qué tal la presion que estin ejerciendo
quienes defienden las actos oficiales? ;Qué tal la presion de
las declaraciones heei1is primero nor eb Directorio Conserva-
dor y luego por los Congresistas liberales? Que el Presidente
convoco a una reunién privada. Si; pero sobre clla se dio
una amplia informuacion periodistica. En el campo del dere-
i cho piblice no puede invocarse, como lo ha hecho el Presi-
dente, el argumento de gque una providencia oficial estad sub
jadice para impedir que se «liscutz su constitucionalidad. Y
tampoco existe en el derecho piblico, como pretenden ha-
cerlo creer algunos peridadicos, la figura de ia “cosa juzgada”,
Ya que por primera vez se hace uso del articulo 122, conviene
ir dejando las cosas en clare. No comparto las interpreta-
ciones del actual gobierno v no cambiaré i oninién aun-
que la Cortc declare constitucionales los decretos tributa-
rios. En cuanto 2 la hondad o los defectos de las medidas
adoptadas, iré exponiende mi concepto, fras un estudio re-
posado y sereno, y cuando se zcahen de remendar c¢iertas
dispoziciones cuyos defectos ya ha empezado a comprobar .
el mismo gobierno.

Cgrz‘qda la discqsién v habiéndose conformacio el qudrum
deqx_sorro, la Presidencia somete a vofazion el acta de la
cesion anterior, y la_honcrable Camara la aprueba.

I

Con fecha 10 de octubre de 1974, ozupa nuevamente su
curul el honorable Representante Williarn Jaramillo Gémez,
principal. quien reemplaza al honorable Representante Al-
berto Agudelo Solis, sunlente, por la Circunscripciéon Elee-
toral de Anticquia.

Aclaracion:
ce a~lara que ¢! honarable Mepresentante Humberto Ra-
mirez Grtiérrez Ia e-tads asistiendo a la Camara ¥ que, por

una omigién de la Imprenta, no aparecié su nomhre en la
lista correspondiente a la gesiéon anterior.

v

La Secretaria da cuenta de que ha recibids los siguientes
documentos para su publicacion en los Anales del Congreso:

Bagolz, ccfulire 1° de 1374.
Seior
Presidente de la Cimara de Hepresenfanies
E. S.

Senior Presidente:

Con toda atencién me permito manifestarle gue a partir
del primero (I°) dc cctubre me retiraré de la Cimara, en
mi condicién de suplente por la Circunscripeién Fleeforal
de Boyaci, y porlo tanta ruego llamar «l principal Napoleén
Peralta Barrera a gcupar dicha curul.

Atentamente,
(Fdo.) José Cortés, Representante.

v

Asimismo, el sefior Secretario inxforma que en la fecha han
sido presentado a la consideracion de la Camara cuatro
proyectos de ley, a saber:

Proyecto de ley numero 88, “por la cual s¢ introducen al-
gunas modificaciones al Cédigo de Comercio (Decreto 410
de 1971)”. Autor el honorable Representante Jesis Jiménez
Goémez.

Froyecto de ley niuumero 89, “por medio de la cual se adi-
ciona-el Decreto legislativo numero 1988 del 20 de septiemhre




“anterior 'sea ley de la Republica, contesta afirmativamente.

8

. también. Lo que pasa es que, cn el fondo, este debate del 122

“tan amlgo del deoctor Lopez, o e€ra tan amigo del docton Lo-

Jaranullo, Omar Henry Vclasco

. bieute para empezar a cimentar la oposwlon al régimen del

" emergencia econodiaica con la tesis de que el Parlamento pu-
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Prcyecto de ley ntunero 90, “por med1o de la cual 'se na-
cionaliza un estableﬂlmlento de. Bachlllerato en el Departa-
menbo de La Guajlra” Autor el honmable Representante
Cristsbal Fonseca Siossi.

Proyecto de ley numero 9%, “por la, cual se reforma el Libro
V del Codigo de Comercio”. Autox el sefior Ministro de Jus-
ticia, doctor Alberto Santofiinio Botero.

VI .
Proyectgs de ley. para segundo debate:

Es leida la ponencia para segundo debate de la honorable.
Replesentante Ligia Uribe de Gutiérrez, quien estudid en
la Connsmn Segunda el pxoyecto de ley.nimero 124, Camara,
(1973), “por- la cual se aprueba-el Acuerdo sobre Transpoltes
Aéreos entre la Repliblica de Colombia y la Republica de. los,
Estados Unidos del Brasil”. Y puesta en consideracion la
prop0s1c10n con que termina el informe, es aprobada.

* Abierto, el segundo debate de este ployecto es leido, con-
siderado y aprobado globalmente conforme al texto que. adop-
t6 14 ‘Comision.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, con las fmmalldades constltucmnales declara su
voluntad de que. sea ley de la Regubhca

Preguntada la honorable Camara si quiere que el proyecto

VI
Citaciones cdncretas para la fecha:

En desarrsllo del debate a’ que se contrae la pioposicion
numero 115 y encontrandose presente el sefior Ministro de
Educaﬂlon Nacional, doctm Heinando Duréan Dussaf, la Pre-
sidencia concede el ugo de. la palabra- al hon01abl° -Repre-
sentante Gust:avo Roaucuez Valgas qulen antes de 1n1c1a1

se da cuenta

. E1 honorable Replesentante Ricardo. Barriog Zu‘uaga enl

primer término, plesenta la siguiente p10pos1c1on la cual,
sometida a cons1de1ac1on es aprobada:

Pr opos-lcmn_ nuimero 136

La honorable Camara de Representantes después de es-
cuchar al sehor Mmlstw de Agricultura, doctor. Rafael Pardo
Biclvas, con relacién a Jos puntos contemdos en la proposi-
cién nﬁmcro 86, del honorable Repx:eseutan e RxcaLLdo Barrios
anuaga y conscientg de qug es mecesario. hacer sufwnente

luz -en los delicados casos a.bocados, dlspone por la Preslden- )

cia se nombre en esta misma sesidn una comision compuesta
por seis .(6). mlembros de la, Camara, 1a cual podra. aseserarse

de tecmcos pe1'1t0§ de las dxstr,ntas materxas y de funcionarios !
|de Secretaria, desea ‘hacer algunas breves observaciones’ so-

de la Frqcu) aduria y la Contmlor@‘ de Ia Nacion, .para que
adelante.una rigurgsa investigacién adminisirativa en-el Ins-
tltuto de Mercadeg,. Agropecuatiy, (IDEMA) y rinda informe
a la honorable Cam@ra, de chrcsentantes en el termmo de
doce (12) dxas Copxa, de este infoyme. debera ser 1gua]mente
remltldo por IOS (,umlSIDIlaﬂoS a la Comision de Acusacion
de la corporacion, para lo de su cargo. :

Ricardo, Barrios Zuluaga, . Magola de G()mez, Juan Tole Lis, !

Wzlfredo Rodriguez Pena, Armando Ba.rona Meza, - Wllllam

-,

Bogota, octubre 10 de 1974.

Posteriormente, y en 1efe1enc1a a la intervencién del ho-
noxable '%epxesenbante Espingsa, Valdenama hace ‘uso de la
palabxa e]. honorable Replesentante Alberto, Betancur Gon-
z4lez, quien expresa io siguiente (constanma velbal)

Nosotros _ténemos que estar viéndones abocados a que la
Caimara de Representantes 't nga que guardar silencio ante
!as constancias que, por-el imperio del Reglamento, no se

ueden ‘discutir; y en esas coastancias. se senalan impreci-
smnes que es necesario ac!arar

Ha dicho el honorable Representante Espinosa Valderrama
‘que hay una intervencién del Eiecutivo en cuanto a lo que|
pueda o no discuiir el Congrbso “Casi que sefiala que ‘el
Ejecutivo esta sefialando el ordem del dia de lo que dzbe |
discutir el Congreso de la Repiblica.

El Congreso. tiene unas facultades ordinarias que las esta
e.]ercxendo con las lxmxta.ciones que impene el articulo IZZI
de 1a Conshtucmn, que sustrae de su ‘competencia las mate- l
rias, que freron cbjcto cle la declaratoria del estado de emex-
gencia en Colombu De modo gue nosotros no psdemos. acep-
tar !a tesis de que hay una intiomision del Ejecutivo en las
funciones del Parlamento. El Parlamento ha venido actuando,
dentro de las normas de la Constitucion, y el Ejecutivo

tiene también aspectos politicos y se esta creando el am-

dector- Lopez Mlche’sen Desde que el doctor Lopez era can-
didato, sabemos nosctros que el doctor Espmosa no era

pez como es el liberalismo de Santander del ‘dector Espmosa

En la campana electoral, el doctor Espmosa tuve reveses
en sus intervenciones publicas al lado de! doctor Lipez. El
estuvo patracinando, 1a candidatura del doctor Carlos Lleras
y no podemos esperar que vaya a estar permanentemente
al frente de una solidaridad politica con el Gobierno actual.
En esto hay mucho de politica, sefior Presidente. Ademas, es
que se ‘quiere sgialar o se quiere impugnar el estado de

diera legislar y que nosotros queremos’ unas facultades que
nes permitirian abocar todos los problemas del pais por me-
dio de leyes. La que es cierto cs que el Pallamento es lento;
lo. que €s cierto es que el Parlamento legisla con un proce-
dimiento que es muy tedioso ¥ que es muy demorado; lo
que es. cierta es gue el Parlamento mismo. es el culpable de

haberse despojado. de muchas de sus facultades. Este Parla-

metito no.ha sido capaz en cingo ajios de consfituir la Co-

.| misién del Plan, se ha pnvado de la facultad de co! tro}ar
3 a,uollo y progresg del Norte del Tolima,.y a la defensa de los,

Ta ejecucion de algo que es. trascendental en la: econov
pais y que mctde en.su desarrollo El Parlamento colombmno,
no partncxpo en la ejecucién del plan gle desarrollo econg-
mico de las Cuatro -Estrategias, ni lo controld, ni establecm
correctwos, ni fue capaz de constltmr la Co 'smn para que
discutiera ese plan de desarrollo Eso, lmph 2 que el Parla-
‘mento es incapaz de muchas cgsas. El Parlamento, por ejem-
plo, en una forma mexphcable, se despojo con la Reforma
de 1968 de’la capacndad de controlar e Banco Emlccr y esa
facultaﬂ pasé. al EJecutwo. No. es; aceptable que uno de los
meca,msmos mas lmportantcs para el manejo, de’ la econg-
mia, de] pais; no sea contrqlado por el Parlamento colombia-
no. Este Parlamepto, en mas, de’tres perlodos no _ha pudldo
nombrar Contralor ni Frocurador, y el Goblel:no se ha visto
ebhgado a nombrar Contralor'y Procurador por decreto. Esev
mismo, Parlamento se dPSDOJO de la facultad de mtewenu
sgbre la.s entldades que canal'zan el a,horro privado. De
medo, que es umn Parlamento qui si tuvxera que abocar las
medidas, que afrontar la necesulad de tomar las medldas
medn_m,te leyes de Ia quubhga para er,lfrenta_u' Ia crisis eco-.
némica que vive ¢l pais, ngs demorariamos dos o tres aiios
discutiendo los preyectos de ley; y, con, seguridad gue saldrian
muy distor: snonados, porque agui ha.y Representantes de to-
dos Ios- grupos, de presion del pais.

De modo cue lo gue hay en el fondo, y lo que se esta
gestando es una, oposicion pchtlca zl Goblerno, y en eso si,

quienes venimos 1espalaando al doctor Lépez desde que el

M. R..L. se inicié, vamos a carrar filas, porque ne vamos a
p.,l‘mltll‘ que cgn argumentauanes sofisticas se empiecen a
¢rear los cimjentos de la dlvnSlOﬂ liberal.

Sclicita la palabra el honorable Representante. Hemando
Barjuch Ma1t1nez para pr esental la siguiente

Proposicion. nimero 137

La Caimara de Representantes presenta un saludo cordial
a les delegados al Noveno Conzréso Continental Americano
de la Uniéon Libanesa Cultural Mundial, que se celebra ac-
tualmente en-:Bogota, expresa su complacencia por haber
escsgido a esta ciudad como sede de este importantz certa-
men y desea vivamente que sus deliberaciones sean fecun-
das para estrechar los lazos de amistad y cooperaclon entre
ies dos pueblos.

Esta propesicién sera entregada por una comision desig-
nada por la Presidencia de la Camara, al Presidente del Con-
greso Continental Americano de la Umon Libanesa Cultu-
ral Mundial.

Luis Villar Berda, Hernando Bar,]uch M., Juan Slebi Sle-
bi, Juho Guerra Tulena, Antonio IZqUIC"dO, Hector Horacio,
Herna,ndez, Ccnsuelo Lleras, Abelardo Forero. B, Gustavo,
Rodriguez. .

Puesta en consideracién; es ‘aprobada.
Acto, seguido, interviene el honorable Representante Her-
nando Yepes Santos quien mamflesta que antes de que se
prcceda a leer una proposicién suya due reposa en la niesa

bre 1las pglabtag expresadas por ‘el honorable Representante

Augusto Espinosa Va.ldeualma Refiere, en -efectdy, que la
semana Dpasada, cuando la mayorla de los Repre;entantes

“del partldo liberal estuvzemn reunidos en la Casa.de Bolivar,

huhg la opmtumdad de escuchar las opiniones, 110 solamente

1del doctm Espinosa, sino de los honorables: Representantes

Charry Sampel y Alegua Fonseca de Ramuez pero. que. ng,
fue posible, consignar sus conceptos al respgcto debido a
que los o1ado1es de aquella reunion histérica, cuyas mtel;
venciones hablan sido, plogramadas con anfelacion, no le

. pe1m1t1eron una, inferpelacidn. Después de sental su punto

de vista frente a la Junta de Parlamentaryios celebrada en
Palacio, . el honorabjle Represontante Yepes hace ampllas
consideraciones en torno a la -aplicacién del a,ltxculo 122 de
13, Constltuclon e indica que. ve con pu of unda pleocupacxon
de liberai el Yecho de que se esté d1<cut1endo una cuest’.on
que depende de la Corte Suplema de Justicia. Afiade que le
aterra sobremanera la conducta asumida por algunos Repre-

ntantes que se desempenamn polltlcamente como juristas
cuando aﬂahzal on, discutieron e hicieron algunas obse1 vacio-
nes al a1t1culo 122 de la Carta, y que ahora se colocan en 0po-
sicién a que dlcha norma Se aplique. Dice. no entendel como
algunos juristas tratan de mostrar que se esta d1sm1nuyend0
la capacidad legislativa del Congreso Nacional, cuando el ar-
ticulo 122 establece dg manera nitida y en forma directa,
jque después de pasar los cuarenta v cinco - -dias de la -emer-:
gencia, el Gobierno Nacional enviara 105 decretds respez-
-tivos y les hara las aclammones del caso.

Argumenta mas adelante. el h0n01able Representante Ye-
pes Santes que es tan claro el a1t1culo 122 que, si el Con-
greso no esta reinido, se 1eunua por derecho propio diez
dias después; .de tal manera gue no. se esta cemenando de
ninguna manera el Congresp ‘Nacional. Y aflrma. que esa
medida es mas democratica y que por eso se reformo el ar-
ticulo 121 de la Conetltumon El or ador hace alusion a al-

gunas palabras pronunuadas por el ex Pre51dento Lleras,

Rectrepo hace catorce afios, cuando Jes dec1a a los campesi-
nos, al tlamvtarse la Refolma Agraria, que se tomalan el
Capito'io. Nacional, y trae a cuento que en esa opoxtunldaq
el revolucionario Barberena le cont <t6 al doctal Carlos Lle-
1as que €}, si no pasaba la Refcnma AgLarla no. 1nv1ta11a a
los campesings ‘de Colombla a que se tomaran e1 Cap,ltullo
Nacmnal sinc que les ~diria que. se tomalan la tlerra :

Al telmlno de su 1nte1venc10n el honolable Rep);esenta.nte
Yepes Santos hace enfasxs en que el Ples'dente ‘Ldpez ‘Quie-
re el camblo fundamental quiere el camblo sccial y va a
cumplu con el mandato claro’, f1e1rr*enbe expresado a tla-
ves de diez afios de lucha pplitica; LOpez ne, esta mlpIOVI—
sando. En el - mandato claro estan cxeltamente las ideas
mode1 nizadas del programa, de. goblel no del actual Pr e31dente
de la Repyblica™.

A centinuacion, por la Secretaria es leida la siguients, Dro-

posicién, glie és aprobada:

Propgsicién numero 138

La Cimara de Representantes de Colombia considerando
que hace.pgoco .dejo de.existir.en la ciudad.de. Mariquita el

- \

dlst,mgmdo patricio don, Floresmiro Salcedo, quien fue en
su vida eximio, cindadano vinculafo constantemqnte a.l deg_

postulados democratxcos de la Repubhca Co .

RESUELVD :
Lamentar 12, desaparicion de tan pres*ante representante
de la democracna colombiana y hacer publico reconoclmlento
dblas excelsas vn‘tudes cludadanas que dleron c,)emplo cons-.
ﬁg,_qte de patnotlsmo a sus coterraneos, todo digno de ser\
umbaﬂo Ror las generaciones presentes y futm'as
Cepm de e proposicion serd regad €n ncta de es-
tilo, a’ los familiares, Bor ‘una comisién ge ]a Camara.

Boﬂota D, E, 10, de octubre de 1974.
Hernando Yepes . Santos

Con la pebicidn de que'se inserten como. constancia en el:
Acta, el honorable Representante Jos¢ Jaramillo Gnaldo,
dEJa los siguientes, documentos:

Seiior Presidente
Comijsién, de Acusaciones.
Camara de Representantes, : .
E. S. .B. ’ ;-
REF.: Acusacmn c(mtra el E\mm‘stro Jose,
Ranmundo So;o Zambrano

Senor Presidente:

En mi condicién de Representante a la Cimara y de
miembro activo del part'do. Alianza WNaciona! Popular.
(Anago), me dirijo a usted para acusar al Exministro de:
Desarrollo Raimundo Sojo Zambrano, por su comportamien-:

to criminal respecto -a las zlzas de precies decretadas y acti-- -
vadas por él durante el goblerno del seiior Misael Pastrana .

Barrero, usurpador, ese si, del triunfo electoral logrado env
1870 por el General Gustave Rojas Pinilla, con lo cual se;
frustré. al pueblo colombiano de ser gobernaﬁo por quxen
deseaba realizar. un pregrama en beneficio ae aquél,

’ Fundamento, la acusacion en los siguientes hechos:

1° El Superintendente Nacional de Precics, en la epoca
del Ministro Raimundo, era el doctor Bumberto. Bautista.
Trujillo, ccmo la honorable comisisn pedra acreditailo al’
expediente, al obtener la respectiva cert;fncac;on del Minis-’
terio de Desalrol}o '

.22 El citado Supenntendente de Precigs, con su firma, es-r
cribié en el diar'o “La Repiblica”, el 20 de septiembre del
aflo que corre, un severo, y' grave. articulo, en donde pones
de_presgnte las, 1rx'egular dades patrecinadas por Sojo Zain=®
brano y delata las andanzas de dicho Ministro, encaminadas:
a propmnar ‘alzas de precios, 1o solo- improcedentes, smo‘
mmoderadas

Incluyo un ejemplar auténtico, del c‘tado diario, en donde’:

aparece denuncxado el escsvmialoso trafico inmoral del Mi-- '

...... fue sacado por Pastrana.
Bor:ero de la Presu‘.encla ‘de la Federacién Nacional de Cox»
metcmntes (Fenalco) al Mlmsteuo de Desauollo, aun a;
pesar de la mCOmpao.hphdad moral evldente, pues a S0jo.-
le venian pagando por combatir las medidas del Mmlsterm
de Desn ollo, que pudxexan incoipodar la especulacién da-.
fina del comerclo

Tamb-e , pedrd la honorable comisién, dentro. de la actual
“hnea moralnzadora” que el gobierno ha tra7ado, obtener de-
Fenalco la constancxa de mi anterior- "serto :

4‘-‘ No podemos lns mlembros de la oposlclon aceptar la
condlcmn de _comphces cle los gxaves denunciss formulades
por un suba'tarno fel Ministro Sojo Zamblano preusa'-
mente el e.ncargado tle control'r los precigs, cua ndo senalg, -
a aquel comgp “dnecto responsable” de las '}lza.s m]ustlfn,a-
das (que el GObleIan dlslml.laba antz el pals como, czusadas .

Jose Rmmundo Sojo Zzmbyang,

1*‘por la mflamon lmportada”) lxmxtan.lcse e1 EXSu}]e&preCIOS

a deJa.r “al mencs como, testlmomo del rechazo por.. su.
cenducta”, pues, se prcguntaba cl Exsuperprecxos, “no me
extlico, .per. ‘que contra otros funcionarigs. han caido rayos-
y Cel’ltullas y contr‘a eL autor “de -1a "vida cara no se ha
hecho la mas minima alusvon” 1E1 subra.yado ‘es mio).

5“ ‘Los, pa.rl"n‘nentarws Al-anza NaCIOno' Popuiar sxom-

pre combatlmns el pasado revnmen o!‘gargluco Bor-sus decx-.

signes 'y act ‘tudes, antlpopulares y, pusimo$ de prasente su

pclmca mflacmnar'a y t.ewaluac omsta como. un plan pre- . 7-

meditado para enriquecer. mas a- los de Mnba, a costa. del
'mayor empobrecimiento de las gran.les .mayorias.

Por ello lei con espanto, este parrafo del funmonarlo de-.

mmcxant,e, comra. guien, aden.as, tema voz y V3 to decxsxvos
en la Junta Monetnrw y en la del B'mco Emlsdr

“Tal vez las mvest gacmnes 'y sanclonﬁ apllcadds a' los, .
productores d@ llantas, acextes y glasas vegetales, drogas, -
ete., causaron desazon al senor Exministro, quien vio en' m
uh obstaculo para las concertadas afvns de esgs artnculos
La situacidn éeniinué y no pudo sustraerse del ambxente
piblico, testlgo de eilo 1a epinion generai” :

Luego el Supermtenﬂento le aclara a lqs lectores qel dr"rm

del Expres‘dente Gsp na- Perez que el Mmlstro provoco una

=ospechosa e mtenclonada reforina de la Supermtendencna :

‘incémoda, al “1educu~ la facultad Gecisoria del ConseJo Di-"'
rectivo-de 5 a 3 mlemhros, en mi entcnder con el cheto ‘dg
hacer mas oucml y mas agil’, el nroceso de Tas alzms
“[mte esa citcunstancia presente renuncia del ca1g0 y no
acababa de ser aceuta.:a. po1 el sehor’ Pres dente cuando
se rubricaba a través de una resolucion el alzp, "del acelte.
puede que _)ustxﬁc ble en -ese momento pero no en la pro~

percién que se luzo, pues ‘bien 1ecuerdo ‘que Tos 1epresen-‘

tantes, entre elles el doctor Pedro Gomez Valderrama, acep~

Bogatd, D: E. 10 de octibre de 1974,

tro, quien vio en’ ml:

P

taban- precio, maximo al publlco ‘de 8\21 00 a 22.60 en botella. "

por considerar -ese precio costeable ccmo me 1o expresaron
en varias -gportunidades; sin embargo la dems on oPulal
fue de $ 27:00.

“Lo mismo ocurrié postericrmente con las llantas.

“Se revocaron las multas que se habian impuesto. por in-
fracciones, y condend. al silencio todas las_ invesfigz-iones .
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existenies y en tramite por especulacién, es decir, cumplié
con su promesa de climinar la policia de precios, tan nece-
saria en ‘cualquier época; valdria la pena preguntar qué
paso con todos esos expedientes’. . }

Al respecto, rtiego a la honorable Comision sohcltar a “El |
Tiempo” un ejemplar autenticado de ‘la edicién de enero 5
de 1974, en cuyo editorial se lee: -

““Que la carestia era practicamente una bendicién, por
cuanto provenia de un aumento de! consumo por parte de
quienes antes no consumian cosa alguna, con lo cual se ha-
bia_ originado la escasez y la elevacion de precios, ya que la
produccxon no podria crecer a p2so parejo con la veracidad
recién chtenida, gracias a 12 distribucion del ingreso. Por
algo semejante, hace anos, un antiequeno notable, 0 un nota-
ble antioqueiio, que no es lo mismo, amargdé su vejez y
fue separado del servicio piiblico a! hacer un endemoniado
elogio del ideal de la vida cara”.

6° Resulta cargo concreto, para sumariar y llevar a- prision
2 Sojo, éste, planteado por el Exsuperintendente Nacional
de Precios, sobre las cscandalosas alzas en los precios de
los automoviles y “de los c’garrilles:

“El alza de los carros y cigarrillos no tiene hasta el mo-
mento validez legal, pues los actos administrativos se tradu-
cen a través de resoluciones, y en este caso se privo a dicho
acto administrativo de su forma, pues no se produjo la reso-
lucién respectiva sino que se puso en conoc micn{o a través
de una: simple comunicacion. {Por qué si se dictaron 300 o
mas resoluciones en cl periodo ‘de la politica de precios y
no de la policia de precios’, sélamente ésias quedaron suje-
tas a un capricho por fuera de lo regular, normal y legal?
Infiero qgue ese se deb’6 a algo muy propio del Exministro;
para en caso de alguna consccuenciz evitar 'a responsabili-
dad y poder reversar con facilidad la decision”.

7° No omitié6 el Ministro, para lograr sus inconfesables
propésites, incurrir en el del'to ,de falsedad en documenios
publicos, scgitn seria, y tampoco rectificada, aseveracion del
Exsuperintendente ¥lumberto Bautista T., cuando dice:

“Ademas, es inconcebible que en las comunicaciones apa-
rezea ¢l Aeta de la reunion del Consejo Directivo niumero
006 de fechz 19 de julio, cuando la posterior, o sea nimero
-807, tiene fecha julio '10. Advierto que no se trat® de una
simple equivocaci(m por cuanto la comunicacion S-0429-74
correspomt a julio 12 y habla del Acta niamero 097 y la
comunicacion S-5452-74 de julio 24 habla del Acta niimero
408", N

Senior Presidente: para xmpeﬂlr que continien quedando
impunes las andanzas de industriales, de banqueros, de co-
mericiantes, de gerentes y directivos @e gremiocs y de los
negociantes en general, que han venido pasando de sus acti-
vidades privadas (contrarias al interés publlco que corres-
ponde defender a! Estado) a desempeiar las mas =ttas posi-
ciones del Gobiernc, desde donde dictan o derogan las
medidas relaciona@as con la impune entronizatién y con-
solidaciéon de los grandes monopolios v1gentes, para asi,
consiguientemente, concentrar c><da vez en mas pocas manos
1a riqueza, a costa del hambre del -pueblo, para impedir esos
dlelitos econémicos, repito, ofrezco ratificarme en la presente
denuncia cuando la honorable Comision, o usted, lo consi-
deren conveniente, pues e! Congreso de Colombia no puecle
permitir que este trafico criminal pueda seguir cubriéndose’
conel manto de la impunided favorecedor de tantos especu-
ladores, que ya camiénzan a comprar, con sus riquezas, asi
mal habidas, curules en el parlamento,

Pel sefior Piresidente, atentamente.

José Jaramillo Giraldo, Representante a 1a Camara, cedula
de ciudadania nimero 17019098 de Bogota, D. E.

Exsuperintendente de Precios acusa de la carestia a Sojo.

Por Humberto Bautista Trujillo.

El 3 de enero del corriente ano el Exministro de Desarrollo
José Raimundo Sojo daba declzraciones para el periédico
El Tiempo, con la absurda manifestacion que no “existia una
politica de precios sino una policia de precios”.

En esa oportunidad desempeiaba el cargo de Supermten-
dente Nacional de Precios y no tuve alternativa distinta de
desmentir piitblicamente tan autocondenatorio asert6 pues él
era el Rector del anunciado descalabro. Fodo se debia a que
en esos momentos la Superintendencia se debatia contra la
especulzcion gue tomaba contornos alarmantes en una clara
defensa del consumidor.

Tal vez las investigaciones y sanciones aplicadas a los
productores de llantas, ace’tes y grasas vegetales, drogas,
etc., causaron desazon al sefior Exministro, quien vio en mi
un obsticulo para las cencertadas alzas de esos articulos.
La situaciéon continué y no pudo sustraerse del amblente
publico, testigo de ello la opinion general.

El encargado -del mamnejo de la politica de precios era
el sencr ex Riinistro, pues el sefior Presidente de la Repu-
blica en esos momentos encaraba otros problemas de indole
macional e internpscional, entre ellos:llevar con la mas lau-
datoria puleritud el debate electoral a feliz término. Pero el
mencionado funcionario en materia tan delicada alegremente
tomé determinaciones a “ojo de buen cubero” en. lo con-
cernienie a. alzas sin los estudios respectivos, haciendo creer
posiblemente de lo contrario al sefor Presidente,

En esas condiciones recurrié6 el Exministro, a presentar
una dizque reestructuracion de la Superintendencia, restan-
dole facultasles al Director &€e ese organismo, reforma que
consistio em reducir }=. facultad decisoria del Consejo Direc-
tivo dé 5 a 3 miembros, en mi entander con el objeto *“de
hacer mas @vctil y mas agil” el proceso tle las alzas.

Ante esa circunstancia presenté renuncia del cargo, ¥ no
acababa de ser aceptatla por el sefior Presidente, cuando se
rubricaba 7 través de una resolucien el alza del aceite, puede
que justificable en ese morzento, pero no en la proporcién
sue se hizo, pues bien recuerdo que los representantes, entre
ellos €l docter Pedro Gomez Valderrama, aceptaban precio
maximo al publico de $ 21.00 o 22.000 en boteila por con-
siderar ese mrecio consteable como me le expresaren en
varias opcrifunidades, sin cmbargo I2 decision oficial fue
de § 27.69.

Lo mismo ocurrié posteriormente con las llantas.

Se revocaron las multas que se habian impuesto por in-
fracciones, y condené al silencio todas .las invcstigaciones
existentes y en tramite por especulacion, es decir, cumplio
con su promesa de eliminar la poticia de precios, tan nece-
saria en cuzlguier €época; valdria la pena preguntar qué
paso con todos esos expedientes. '

Pero en estos momentos surge nuevamente y se abre cami-
ne, como Redio de combatir el acaparamiento, escasez ficti-
c'ra, distorsion dei mercado, especulacién, etc., las medidas
coercitivas, las cuales en esa oportunidad parecian demasiado
fuertes para estar en manos débiles.

No todo fue adverso en esa oportumﬂad pues el 5 de
enero El Tiempo condenaba como una locura y trataba de
atrevidad las conclusioncs del doctor Sojo, émulo indiscutible
de Erasmo de Rotterdam, pues no se pedia concnhar que
exictiera una politica de precios sin una policia de preeios,
con tal que ambas fueran eficaces.

Ademads, me hallaba la razén en otros aspéctos y conde-
nada la osada teoria econémica del ex Ministro, la cual sinte-
tizaba asi:

“Que la carestia era practicamente una bendicién, por
cuanio provenia de un aumento del consumo por parte de
quienes antes no consumian cosa alguna, con lo cual se ha-
bia originado la escasez y la elevacion de precios, ya que
la produccidn no podn’a crecer a paso parejo con la veracidad
rectén obtenida, graclas a la distribucion del ingreso., Por
algo semejante, hace afios, un antloqueno notable. 0 un no-
table antioquefio, que 116 es lo mismo, amargé su vejez y fue
separado del servicio piblico al hacer un endemoniado elo-
gio del ideal de la vida cara”,

Habia scbrada légica por parte del editorialista.en ese
momento y hoy se pueden observar las consecuencias. Desde
lucgo 2 locura alusiva tiene un directo responsable que debs
enjuiciar la opinién piblica y juzgado por sus actos, quede
al mengs como testimonio el rechazo por 'su conducta. No
me explico por qué contra otros funcionarios han caido rayes
y centellas ¥ contra el autor de la vida car2 no se ha hecho
la mas minima alusion.

El alza de los carres y cigarrillos es ilegal.

El alza de los carros y cigarrillos no tiene hasta el mo-
mento validez legal, pues les 2ctos administrativos se tradu-
cen a través de resoluciones, y en este caso se privé a dicho
acto administrativo de su forma, pues no se produjo la resc-
lucidn respectiva sino que se puso en conocimiento a través
de una simple comunicacion. ;Por qué si se dictaron 300 o
miis resoluclones en el periodo “de la politica de precios y
no de la pslicna de precios?, solamente éstas quedaron suje-
tas a un’capricho por fuera de lo regular, normal y legal?
Infiero que eso se debié a zlgo muy propio del Exmmlstro,
para en caso de alguna consecuenciz evitar Ia responsabili-
dad y poder revcrsar con facilidad la decisi6n.

Ademas, es inconcebible que en las comunicaciones apa-
rezca el Acta de la reuniéon del Consejo Directivo niimero
006 de fecha 19 de julio, cuando la posterior, o sea niimero
007, tiene fecha Julio 10. Advierto que no se trats de una

. simple equivocacion por cuanto la comunicacién S-0429-74

correspontle a2 julio 12 y habla del Acta nimero 007 yla
ggmumcacmn S-0452-74 de julio 24 habla del Acta nii¥nero
G.
A su turno, el honorable Representante Rafael Cortés
Vargas presenta la :iguiente

Proposicién Aditiva ninero 139.
Comoquiera que el honorable Representaxite por” el De-

partamento del Cauea, doctor Omar Henry Velasco, por in-
termedio de la Proposicion nitmero 107 de 2 de octubre de

1974, cité a los sefiores Ministros de Gobierno, Defensa,

Agricultura y Desarrolls Econémico, para que comparezcan

.a la honorable Cimara de Representantes, a la sesion del

dia 16 de octubre del presente mes y afio, con el objeto de
que informen a la corporacion sobre lo siguniente: . -
1° Cuales fueron los motivos que indujeron al Gobierno
Nacional para .militarizar la zond indigena del Norte del
Cauea;
2? Si sabe €l Gobierno Nacional cuantos indigenas perma-
necen en las carceles del Cauca, por problemas de tierra;
3? Cual sera la politica del Gobierno frente a grandes

.masas de cainpesinos e indigenas del pais desposeldos de tie-

1ras;
4° Si existe un programa de desarrollo para el indio en
el Departamento del.Cauca;

5? Qué plan concreto puede presentar el Gobierno I\amonal
a través de sus organismos estatales para solucionar el pro-
blema indigena del Cauca en especnal y de Colombia ep ge-
neral,

En consecuencia, me permito adicionar dicha Proposicion
en los siguientes puntos:

e 2
4 Cuestionario

1? Que se expliquen los antecedentes que han tenido las
las zonas indigenas de dicho Departamento.

2° Que se analice la posible intervencion en dichas inva-
siones de elementos ajenos a los verdaderos problemas de los
campesinos y los indios.

3? Que se le explique a la Camara de Representantes .por
parte del Gerente General del Incora, del Ministro de Agri-
cultura -y del de Defensa qué planes tienen para la solucién
de.los preoblemas de los campcsinos del Norte del Cauea y
de los indios,

4? Que explizuen si es verdad que tanto buen nimero de
campesinos del Norte del Cauca como dc indigenas de esa
misma regién han perdido las tierras por falta de proteceion
del Estado, y

5% Si Ia holitica de defensa y de mejoramiento de la vida
del indio tanto en el Cauca comio en el pais tiene alguma
arientacién legal.

La presente Proposicion adicional de la niimero 107 (e 2
de octubre de 1974, ha sido presentada a,consideracién de

la honorable Camara de Representantes, por cl suscrito Re-
presentantc por el Cauca, doctor Rafael Cortés Vargas.

Rafael Cortés Vargas.

Sometida a consideracion con la modificacion ya consigna-
da en el texto anterior de que la citacién se haga extensiva
al sefior: Ministro de Desarrollo y se excluya de ella al sefior
Gerente del Incora, por ser esto meglamentano (solicitud el
honorable Representante Omar Henry Velasco), la Cémara
la aprueba.

Recupera el uso de la palabra el honorable Representante
Gustavo Rodriguez Vargas, promotor de la citacién al serior
Ministro de Educaciéon Nacional, e inicia su exposicion di-
ciendo que para €él, que es un parlamentario que hace sus
primeras lides, constituye un honor tener hoy aqui a un Mi-
nistro que lleva dieciséis afios en el Senado de la Republica
representando al pueblo colombiano y que ahora es una de
las figuras, mas importantes en el Gabinete .del doctor Al-
fonso Lopez ‘Michelsen. Anuncia que el tono de su interven-
cion serd ante todo de didlogo y de claridad en torno a una
materia’ sobre la cual cree que se ha obrado con demasiada
demagogia y que se ha explotado mas con criterio politico
que con criterio nacional: L.a educacion. Pone de manifiesto
que el debate que va a desarrollar no tiene el propésito de
hacer una defensa de la educacion catolica o de la educacion
religiosa, como tampoco 1o anima un criterio pglitico contra
el Ministerio de Educacién Nacional, porque en cste caso
hubiera citado al Ministro para que le explicara a la Camara
por gué en su Ministeric no se cumple la paridad, que es un
mandato constitucional. Advierte, si, que su 4nimo es el de
llevar la voceria de una serie cle personas que estan de-
dicadas a la educacién privada ¢on un’ criterio desinieresado
y @ quienes se quiere presentar ante la opiniéon nacionzl zomo
especuladoras, como individuos que estan contra el Gobierno.

Senala en seguida el orador que lo han preocupado enorme-
mente dos actos” de Gobierno del Ministerio de Educacion,
que no pueden, ser calificados como impremeditados o no
estudiados: El recorte a- la educaciéon privada en el Fresu-
puesto Nacional para 1975 y la congelacién de las malriculas
y pensiones. En cuanto al primer asunto, anota que para la
vigencia actual el Gobierno presenté a la Camara una par-
tida, que fue aprobada, de $ 272.083.500 para la educacion
puvada* y que en el Pr esupuesto que estudia la Camara para
el afio venidero Unicameiite el Gobierno actual present2 una
partida de $ 124.723.858, en la cual se incluyen las cuotas
que debe pagar el Ministerio a organismos iniernacicnales o
para atender auxilios a religiones internacionales. Cita luego

las siguientes cifras: En este momento la educacién puvada .

estd absorbiendo- de la educaciéon primaria el 80.25%; y el
sector oficial, solamente el 1994 que, por el contrario, en el
nivel primario, que de acuerdo con la Constitucion deba ser
costeado por el Estado, la educaciéon privada recibe el 19¢,

1ty la educacién oficial el 8165.

Por otra parte, en el nivel secundario la educacién pri-
vada absorbe el 56% y el Estado.unicanente el 53%; y en
el nivel universitario, es todavia mas alto ese indice, puesto
que la universidad pnvada absorbe el 48. 2% y la univer-
sidad oficial solamente el 51.2%.

Al avanzar en su exposicién, el honorable Representante

Rodriguez Vargas lee y comenta en detalle un documento
oficial originario de la direccion del Icolpe en el que se hace
referencia a un estudio contratado con una entidad interna-
cional para que estudiara el costo de la educacion colombiana.

"Mas adelante, el promotor del debate llama la atencién
sobre el hecho de que }la primera medida que anuncié el Go-
bierno dentro de la_emergencia econémica haya sido la con-
gelacion de matriculas y pensiones en los colegios privados
“y 'dizque en los colegios oficiales”. Opina que esto nada
tiene que vei con la emergencia y que tiene inicamente un
efecto sicolégico muy peligroso, pues se habla de las ma-
triculas y de las pensiones.y no se tocan otros puntos algidos
de la educacién privada, como el que sucede en varios co-
legios, donde es necesario pagar una cuota ‘“voluntaria” de
diez mil pesos para’ poder matricular a un hijo.

Interpela el honorable Representante Alberto Betancur
Gonzdalez para preguntar: “;Usted lo que propone, concreta-
mente, es que se eleven las matriculas y las pensiones en 10s
colegios?”.

El honorable Representante Rodriguez Vargas observa que
dara su opiniéon mas tarde acerca del anterior interrogante,

ya que simplemente estd haciendo un enunciado y no ha °

entrado todavia en el fondo de 1o que dispone el decreto de
congelacion. A proposito de éste, el orador anuncia {a lectura
de una carta que el Presidente de la Republica dirigio a una
conferencia de 1eligiosos; y seguidamente trata diferentes as-
pectos relacionados con el reajuste de sueldos en la educacion
oficial y con la situacidn en que quedan”los colegios par-
ticunlares, e insiste en que le parece injusto que el Ministerio
crea que la educacion privada no le estd prestando un efecti-
vo servicio al pais. Volviendo al tema del Presupuesto para
la vigencia ‘de 1975, el honorable Representante Rodriguez
Vargas dice que cuando a la Camara se presentd el proyecto
correspondiente, 1o primero que sostuvo el sefior Ministro fue
que habia.que dejar seiscientos millones de pesos para subsi-

‘diar el transporte; y recuerda que los colegas de la Comision

Cuarta protestaron, porque de un momento a otro se sacaba
una suma tan grande para financiar un servicio publico. .
Con la venia de Ia Presidencia, interpela el honorable Re-

-presentante Luis Carlos Sotelo, quien precisa que los seiscien-

tos millones de pesos nd van para los transportadores sino
para los ensambladores de automotores, quienes han logrado
que en el pais se establezcan unos precios por encima de los
que convienen a la economia nacional. Agrega que a €l le
preocupa. el que al honorable Representante Rodriguez le
interese que se busque subsidiar también a algunos de los
negociantes de la eclucacién, a tiempo que sefiala que lgs
empresarios cde la educamon tienen el negocio de utilizar
buses, cobrando a los padres de_familia hasta ciento cuarenta
pesos mensuales por movilizacidén y pagando a los dusfios de
los vehiculos sesenta o setenta pesos. Concluye afirmando
el honorable Representante Sotelo que toda esa manera de
subsidiar negocios le parece oprobiosa y qué-bien valdria la
pena que la Camara de Representantes conociera al respecto
el.eriterio del crador. .
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El honorable Representante Rodriguez Vargas agradece la
interpelacién, especialmente en lo que se welaciona a la
aclaracién que se hizo sobre el transporte, y reitera que pre-
cisamente el decreto de congelacion no reglamenté el asunto
de los buses que utilizan los colegios, como tampoco las cuo-
tas llamadas voluntarias. Después pasa a tratar sobre el cos-
to de la educacion y sobre €l destino’'que se da a los dineros
que-pagan todoslos contribuyentes en matefia educacional.

El honorable Representante Luis Francisco Madero ¥Fo-
rero interpela para poner, en conocimiento de la Camara que
el -honorable Senador Avila Bottia presento una proposicion
en que demuestra el'afan y la preocupaciéon de un recorte
por -la suma -de $ 2%2.089.500 para el préximo afo; y -que,
como es natural, esto constituye un tremendo lmpacto para
la ‘educacion.

Prosigue en su intervenciéon el honorable Representante
Gustavo Rodriguez y aclara: “Estoy seguro de que el ‘mismo
senor Ministro de Educacion, -quien tiene su hija en un co-
legio privado —y yo creo que la mayoria de los parlamen-
tarios tenemos nuestros hijos en colegios privados—, somos
conscientes de -que hay abusos en los colegios particulares”.
Llama, empero, la atencion sobre la forma como se destinan
los dineros del Estado, de los contribuyentes, 'sumas que ‘be-
nefician principalmente a la educacién oficial. Establece
un contraste entre el niitmero de estudiantes atendidos tanto
‘por el sector privado como el estatal y se refiere amplia-
mente al problema de la desercion escolar. :

El honorable Representante Ricardo Barrios Zuluaga, en
uso de interpelacion, pregunta al orador cuanto se necesita
para cubrir el déficit de -educacién primaria de los dos ‘mi-
llones de ninos que -quedan sin escuela.

El promotor del debate contesta que esos datos los sumi-
nistra el Dane ‘en nimeros pero no en costos.

El honorable Representante Barrios dice que él tiene en-
tendido que se necesitan mas de cinco millones doscientos
mil -pesos anuales y que’esa cifra solo se puede recaudar con
la tasa educativa. A la .vez, advierte que los amigos de la
educacion” privada le tienen miedo -a la tributaciéon publica,
sin la cual no es posible solucionar el déficit.

El honorable Representante Rodriguez Vargas expresa que
precisaments en el Senado el doctor Mariano Ospina Her-
naridez, en la Comisién Tercera; y la doctora Betina Franky
de Franky, enh la Comisién Quinta, Ihan sido los abanderados
de esa clase de educacién, “porque somos responsables de
que el esfuerzo debe ser conjunto y que no debe haber politi-
ca ni discriminacién en este propdsito, que es acabar esta
mancha, que en mi concepto, es no cumplir con la Cons-
titucion Nacional para darie a todos los colomblanos ia edu-
cacién primaria”,

Interpela igualmente la honorable Representante Gloria
Gaitan ‘para inquirir acerca de la incidencia econémica que
tiene el abkahdono de la escuela primaria por parte de los
nifios; si es por razones econdémicas que tienen que empezar
a trabajar desde los diez y doce afnos y no asisten a la
escuela particular porque los padres estan en incapacidad
de sostenerics. Al respecto, considera que la desercion esco-
lar se debe a.la incorrecta estrucha econdémica capitalista

vigente en Colombia.

El orador concede la razén a la honorable Representante
Gloria Gaitan, con quien le -gustaria tener un didlogo para
que ella explicara, por ejemplo, como en el régimen socia-
lista del doctor Salvador Allende, con todas las reformas
que hizo, no suspendié la ayuda a las escuelas particulares.

Que, encambio, aquila educacion se esta tratando como
cualquier articulo.

A los anteriores planteamientos, sucede en el debate el
dlalogo que, sobre los costos de la educacién privada y otros
aspectos concomitantes, establecenr el orador y el honorable
Representante Eicardo Barrios Zuluaga.'

Con la venia de la Presidencia, 1nte1pela el honorable
Representante Daniel Arango Jaramillo, quien asevera que 10
peor que le ocurre a la educaciéon es que se ha vuelto un
lugar comun; lo que no debiera ser asi;
el honolable Representante Rodriguez esta acometiendo, no
un interrogatorio ¢on el cual ha citado al sefior Mlmstro
sino, en general, todos 10s temas -de la’ educacién en Co-
lombia. Tras esta apreciacion, 'y concretandose a la con-
gelacion de las matriculas y pensiones, afirma que en el Mi-
nisterio de Educacion hay una legislacion muy numerosa y
suficiente sobre la materia que permite imponer las sancio-
nes 1espect1vas Afade que lo que ocurre es que nunca hay

" acusaciones concretas sino generales, en virtud de que los,

padres de familia temem que pueda haber alguna represalia
con sus hijos. Al final de su interpelacion, el honorable
Representente Arango Jaramillo cita datos estadisticos del
Dane respecto.de la educacién en las areas rurales.

Nuevamente interpela el honorable Representante Ricardo
Barrios Zuluaga para dejar como constancia la siguiente
comunicacién:

Republica de Colombia. — Ministerio Publico.

Procuraduria General de la Nacion.

" Procurador General.
DP-379

Bogota, D. E, 7 de octubre de 1974.
Sefior doctor
Ricardo Barrios Zuluaga,
Camara, £e Representantes.
La Ciudad.

Sefior Repiesentante:

El sefior Sccretario General de la Camara, oportunamente
me hizo comocer las citaciones que usted me hiciera para
asistir a esa -honorable Corporacién “con el unico objeto
de recibir los documentos que hacen relacién con ¢l debate
planteado” refererite 2 pesibles irregularidades cometidas
en el Idema.

En dos ocisiones concurri a cumplir tales citaciones sin
que la segsion se hubiera realizado.

Este Despache, oficiosamente, ha iniciado una averigua-
cion respecto de posibles anomalias que se dicen cometidas
en la importacién de 530 toneladas métricas de leche en
polvo por parte de la citada Institucion.
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vy que, por esa razon,.

Por ello creo pertinente solicitar a usted que se sirva
enviar a este Despacho los documentos en referentia a fin

de adelantar las averiguaciones del caso, bien sea que ha-

gan referencia a la que se halla en curso o para iniciar las
que fueren pertinentes. Cree el suscrito que no debe demo-
rarse actuacion de la Procuraduria en el caso que usted

espera plantear ante la Cimara y por ello le manifiesto’

el interés que tengo en recibir los documentos y considera~
ciones que usted crea conducentes.

Con toda atencion, .
Jesiis Bernal Pinzén,
Procurador General de la Nacion.

Para formular una serie de planteamientos de orden ge-
neral acerca del proceso educativo nacional, solicita la in-
terpelacion la honorable Representante Bettina Franky de
Pranky, quien manifiesta que es verdad que la educamon
debe afianzarse basicamente ‘en realidades sociales, econo-
1nicas, politicas y culturales; y conceptua que ‘sobre esa
realidad socio-economica nacional debemos reconocer el he-

cho de que no podemos cumplir con la Constituciéon Na-,

cicnal en cuanto se refiere a la obligacion de dar -educa-

cion pumarla -aratuita y obligatoria. Se refiere a una ex-’

poswlon que lncxela en la Comision Quinta de la Camara
el sefior Ministro de Educacion, quien recientemsnte hizo

wun anaisis exhaustivo del! déficit del presupuesto de edu-
.cacion, y sugiere que, dentro de la busgueda de soluciones

no -se considere la medida de congelacion de matriculas y
pensiones, porque en este moments la -educacién privada
viene enfrentando una dificil situacion ds desequilibrio eco-
nomico.

En uso de interpelacion, el honorable Representante Luis
Carlos Sotelo pide claridad al orador sobre la integracion
de las comunidades religiosas, en el sentido de si quienes
se vinculan a e!las deben ser personas pobres no obstante
la riqueza de las mismas; y le solicita igualmente que sca
explicito en manifestar si a su criterio €1 Estado debe cons-
tituirse en benefactor de esas comunidades o en el pro-
pulsor de la educaciéon popular.

El honorable Representante Ricardo Barrios interpela para
preguntar si los colegios a que hd hecho mencién el 01ado1
son de los Salesianos.

El promotor del debate replica que se esta refir 1endo no
en partizular a colegios de Salésianos, sino a colegios re-
gentados por eminentes educadores.

Interpeia el honorable Representante Madero Forero y
expresa (ue las partidas que sobre educaciéon disponian los
parlamentarios les han sido suprimidas y de hecho ya no
se puede hablar de auxilios en materia educativa.

Continuando en su exposicion. el orador trae a cuento
su participacion en la elaboracion de algunos proyectos en
materia educacional; se refiere al costo de la educacién
en el pais y expresa su criterio de que lo ideal seria que
pudiéramos hablar de eduzacion al nivel de los demas paises
lationamericanos. Pone de presente el sistema educativo de
Chile como pairéon digno de imitarse y sefiala como hecho
grave que ni el mismo Ministerio de Educacion put<de pre-
cisar cual es el monto del costo de la educacién. Hace
referencia al caso de las inversicnes en construcciones es-
colaress por part2 del ICCE en los Llanos Orientales, siendo
el principal beneficiario de esas obras, electoralments, el
propio sefior Mixistro. =

Responde el orador a interpelacion del honorable Repre-
sentante Guillermo Pulide Medina diciendo que esta de-
mostrada la efectividad elcctoral de las inversiones del ICCE
en Los Llanos, toda vcz que gracias a ello el honorabie
Representante Pulido M:=dina forma parte del Parlamento.
Termina el honorable Represetante Rodriguez Vargas ha-
ciendo alusidn a las inversiones hechas en la consiruccion
y funcionamients del Colegioc de San Jos¢ del Guaviare
que considera -estan en abierta contraposicién con la poii-
tica de austeridad ¢el Gobierno.

El sefior Presidente, honorable Eepresentante Luis Villar
Borda, informa a la corporacion que para cumplir €l co-
metldo a que se refieren las proposiciones nimeros 132 y 135,
ha- designado, respectivamente, a los siguientes honorables
Representantes:

Para la Comision de que trata. la proposicion numero
132: Edmundo Cuesvara Herrera, Diego Omar Muifioz, Tu-
lig Cuevas, Euclidss Jaime Gonzalez, Julio César Pernia y
Ciro Rios Nieto.

Para la Comision de que trata la propgsicion nuamero
135: Ricardo Barrics Zuluaga, Carlos Lemos Simonds, Luz

‘Castilla de Melo, Omar Henry Velasco, Héctor Horacio -Her-

nandez, Gilberto Zapata Isaza, Napoleén Peraita, Gloria
Gaitan y Jorge Alonse Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al .sefior
Ministro de Educaciéon Nacional, dcctor Hernando Duran
Dussin, quien al momcnto de iniciar su intervencion es
interpelado por el honorable Representante Carlos Ayora Mo-
reno. Este solicita la verificacion del quérum. La Presiden-
cia advierte que se encuentra en uso de la palabra el sefior
Ministro, a quien pide comenzar su disertacion.

_Recupsra la palabra el Ministro Durdn Dussan y expresa
que, ante la importancia de los planteamientos que se han
hecho en el curso del debate y cuvas respuestas demandan

-un estudio detenido, lo conveniente es aceptar la insinua-

cién del honorable Repressntante Ayora Msreno.

En vista de lo anterior, a las veintiuna horas y cincuenta
mmutas la Presidencia, dejando con el uso de la palabra
al sefior Ministro de Educacion Nacional, levanta la’gesion
y convoca para el ploxlmo martas 15, a las diez y seis
horas.

El Presidente,

N

LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidznte,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
E] Segundo Vicepresidente, )
N N ’ SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General, . ’
Ignacio Laguado Moncada.
El Subsecretario, :
Victor Julio Pacayita Parra.

El Secretario Auxiliar,

Jorge Biswell Cotes.

‘

RELACION DE DEBATES -

Texto de la intervencion que ‘hiciera el Repre-
- sentante conservador ‘Gusiavo Rodnguez ‘Vargas,.
en la sesion plenaria de la Cimara el jueves 10,
de octubre, con citacion del sefior Ministro de

-Educacion,
Senor Presidente, honorables Representantes sefior Mi-"
nistro de Educacién: .
Para un parlamentario que hace sus primeras lides, es-
un honor tener en este recinto a un Ministro que lleva 16

afios en el Senado de la Republica, representando al pueblo’

¢olombiano, y hoy figura importante en el Gabinete del doc-,
tor Alfonso Lopez Michelsen.

De-alii que desde ahora anuncie que ‘el tono de mi inter-"
vencion es, ante tcdo, de didlogo y de claridad sobre la ma--
teria, sob‘xe la cual yo creo que se ha obrado con crlt‘,euo
nacional, y -es el tema de la -educacion.

No ‘me anima, sefior Ministro, hacer aqui uns defensa,.

como algunos han pretendido, de la educacién catolica' o

de la educacion religiosa, porque tan hay -educacion caté-,

lica y educacién a cargg de religiosos y de religiosas, en el

sector oficial como en el sector privado; tamp2co me anima’
un criterio :politico -cocntra el Ministerio de Educacion Nacio-.

nal, porque -en este caso, sefior Ministro, hubiera preferido:

citarlo aqui para que nes explicara por qué en su Ministe-

rio no se -cumple ‘la paridad que es un mandato constitucio--
nal; me anima, sefior Minktro, el llevar la voceria de una

cerie'de personas que estan dedicadas a la educacién priva-.
da, con un criterio desinteresado y a la cual se quiere pre-.

sentar ante la opinién nacional, como especuladores, como
individuos que estdn contra el G0b161 no que-en este momenta’
busca abaratar el costo de la vida.

Me ha preocupado, sefior Ministro, dos attos de 'gobierno'

lesivas directamente, ‘adversos a la educacién privada. .

Primero el recorte que se hizo al Presupuestc Nacional

para 1975.
Sefior Ministro, en el Plesupuest:) de 1974 el Goblemo
presenté a la Camara una partida para la educacién p11va-

(da de § 272.089.500.00, y en el pxoyecf;o de presupuesto que’

actualmente estudia, presentz para la educacion prlvada
una partida de $ 124.723.858.00, en la cual se cuentan las’
cuctas que debe pagar el Ministerio de Educacion Nac1ona1
a organismos oficiales o auxilios a entidades  religiosas drsl
pais, y fuera de é€], ¢tc.

Esto significa que la partida antzs mencionada no corres—_

ponde exclusivamente a la educacién privada para Cclombia.

El aporte del sector privado a la educacion

Es bueno que la Camara de Representantes y eli pais sepan,

la funcion de la educacion privada dentro del contexto de
la. realidad colombiana., Este cuadro nos lo muestra con
meridiana claridad. En el sector preprimario, sefior Minis-
tro, los coleglos privados absorben el 82.25% y la educacidn .
ofh,lal el 14.75% a nivel de primaria, que par precepto cons-
titucional debe ser casteada por el Estado, les colegios p11-

vados absorben el 19% y los establecimientos oficiales el .

81%. A nivel medio el 53.56% lo esta costeando el sector
privadg y el 46.47¢ el oficial. A riivel superior el 47.29% esta
bajo ‘la responsabilidad del sector privado y el 5271% en el
oficial. Bstos datos se refieren al afio de 1968. Para el afio’
de 1974 la proporcion no ha variado. Pues el 48.8% de la
educacién universitaria la esta absorbiendo el sector priva-
do y la Univesridad oficial el 51.2%,. Este ultimo dato, sefior

Ministro, es-de una de sus dependeéncias, del Ministerio de*

Fducacion Nacional, el ICFES que si quiso estudiar el pro-
blema de la Universidad oficial y ‘de 1a Universidad privada.
Lo que no entiendo es como el actual Directer de ICOLPE
en .un estudio contratado por una entidad internacional para
que estudiara el costo de la educacion colombiana tanto
oficial como privada, expresara 1o siguiente: Anota an-
tecedentes el doctor Torres que *“El Comsejo Técnico de
ICOLPE ecstudié la propuesta que, a nomhre del Instituto
Internacional de Planeamiento Educativo de la Unesco, pre--
sentd el *seiior Claude -Tibi para realizar una mves\‘lgamon
comparada de los costcs de la educacién media en los sec-

teres oficial y privado. El Consejo Técnico rechazé la pro- .

puesta en la versién sriginal y resolvié autorizar al Director’
de ICOLPE para adelantar el estudio de costas, centrandolo”
principalmente en los organismos oficiales de ensefanza’
media, porque juzgé que no existen instrumentos aproplados
para obtener informaciéon conffable sobre los colegios pu-
vados...”. Sucede, sefior Ministro, que esta es una insi-’

11uac1on muy gra.ve de un alto funcionario del Ministerio,
de Educaciéon Nacional.

Donde radica el problema

¢Coémo que no hay fuentes para saber de la educacion-
privada? gAcaso qué han hecho durante siete y ocho afios_
las Juntas Reguladoras de Matriculas y de Pensiones a es-"
cala_ nacional, depaftamental y local? Da la impresion, se-
fior ‘Ministro, de que en los altos mandos del Ministerio de
Educacion Nacional hay una especie de malquerencia ‘“de
vieja data” o entiende que la educacién privada no esta-
prestando el mismo servicio que la educacién oficial al pals
Pero me llamé aun mucho mas la atencion el Decrets nu-
mero 2112 del afo en c¢urso, primera medida que anulicié-
el Gobierno en lo que se ha llamado la “Emergencia Econo-

mica”, el cual anuncia la congelacién de matriculas en los.

colegios privados y dizque en los colegios oficiales.
Yo no veo que esto tenga que vel con la emergencia eco-
noémica y efectivarnente no lo tiene, pero en cambio, encie-

s un gran efecto psicologico, sefior Minisiro, muy peligro--

so, porque habla unicamente de las matriculas y pensiones
y no se atreve a tocar puntos algides en la educacién pri-
vada como la de los colegios financiados con auspicios in-
ternacionales. Para citar unos pocos: el Cclegio Anglo Co~

lembiano, el Helvetia, en donde hay que pagar una cuota vo- '

luntaria -de $ 10.000.00 para poder matricular a un hijo. Se-

fior Ministro: yo le garantizo que aqui no vengo a defender’

a' ningin colegio que tenga pensiones supericres a los $ 500
mensuales.

.
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No sé si el serior Ministro o sus asesores fueron informa-
des de los decretos firmados por-el doctor Pastrana. en los
cuales se aumentan los sueldos al personal docente en dos
etapas, 1n una a partir del 1° de abril de 1574 y la ctra a
partir del 1° de enero de 1975. Se causaron los gastos y se
recurrio a los fondos de servicins docentss para cancelar
estas obligaciones. Pcro la finalidad de la norma de los fon-
dos de servicios dccentes excluia gastos por sueldos. Los co-
legics particulares no tenian esa suma reservada en las par-
tidas, pues la Junta Reguladora de Matriculas y Pensiones
ya habia regulado el monto de las matriculas y pensiones y
heobia_sefialado el mcnto de la misima para todo el aiio de
1974,

Incremento en el presupuestio oficial para 1975

Pero hay ctro aspecto, seiior Ministro, que es mas grave,
en el Decreto en mecion se dice: prohibese el alza de Jas
matriculas y de las pensiones en los colegios oficiales y pri-
vados. Y ahi se preser:ta un gran engafo, pues en los pre-
supuestes de los co'egios oficiales ya estan reajustacdos para
el aumento de sueldcs, de acuerdo con el Decreto 663 del
10 de abril, en cambio, los colegios particulares no tienen
esa posibilidad.

Cito, por cjemplo. el caso, seficr Ministro, de los ce'egios
muy conocldos en Bogota: el Camilo Torres, el Nicolds Es-
guerra para el afg entrante tienen un incremento del 687 en
el presupuesto. El Restrepo Millan un 617%. El Nacional Fe-
menino Angimia Santcs un 377%. El Clemencia Caicedo un
48‘%. El Policarpa Salavarricta 48.64%. ¢Por qué? ¢En qué
se van a invertir dichos dinercs?

Ahora me dira el sefor Ministro, que lo que estaba pro-
hibido no era aumentar el presupuesto sino las matriculas
quc pagan los padres de familia en “los colegios oficiales,
pues, sefior Ministro, es ctro sofisma, porque esas matricu-
las son de acuerdo con la declaraciéon de renta en los cole-
gios oficiales y ¢como hacer ahora con la reforma tributa-
ria para tener la misma declaraciéon de renta de un ano pa-
ra otro?

A mi me parece injusto que el Ministro crea que g (;du-
cacién privada no le esta prestando al Dais e! servicio o
aporte que le -correspcnde y. que se crea que la Jus_tlcm dis-
tributiva y democratizacion de la ensenanza ob}lga a los
padres de familia, que por cualquier motivo no tuy{eron cupo
en los colegios oficiales, a una doble tributacion pcrque
1a verdad: Quien matricula 2 su hijo en un colegic privado
estan pagando sus impuestos, parte de los cuales son para
sostener la educacion en Colombia y a la vez esté page}n_do
Ja matricula y ln pemsion de su hijo que en gtras condicio-
nes deberin pagar el Estado. )

No estoy defendiendo aqui los colegios privados que existen
ccmo rueda suelta en el pais. Mo. Estoy defendiendo el ds-
recho, comda lo consagra la Constitucion colombiana, de
libertad de ensefianza y me opongo a que se les impida a
personas de buena voluntad continuar prestando-su valioso
apcrte, reconocido desde las épocas de la Colonia en favor
de la instruccion y la cultura nacional.

Sefior Ministro: Desde que se conocié el Decreto 212 de
cste afio. me preocupé mmucho v lo digo con sinceridad. de
que tnicamente se hubiera considerado alli e! a'za d2 ma-
triculas v pensicnes, sin cor:siderar todo aque'lo que es mo-
tivo de prctesta las mas de las veces justficatas de les pa-
dres de familia. Yo no creo que sea una sala politica colo-
car a los colegios o a las acsociaciones de padres de familia
en plan de inventarse trijcos seudolcgales para salvar los
cclegios privados. Me refiero al servicio de almuerze que a
veces se paga duplicade o triplicado. lo mismo acor:tece con
€l transporte y eso cuando no a las llamadas ayudas volun-
tarias mensual o anua'mente,

Lecs superiores de las comunidades religiosas dirigieron un
imensaje al sefior Presidente de la Repiblica denunciando
esta situacion y presintiendo el cierre de mas de un estable-
cimiento de no modificarse esa situacion. Y para que no
se interpretase esa actitud como una opcsicion al Ggebierno
s¢ le pedia al sefior Presidente que se estudiara de verdad
el costo de la educacion en Colombia y si el Estado tenia
interés. con mucho gusto ellos ofrecian sus colegics para
que el Gobierno se responsabilizara de su financiacion.

El sefior Presidente de la Republica en una nota mas ex-,
plicita que la declaracion dada por el Ministro a la prensa
en el sentido de que “de pronto les cogia la flota”, contesto
a los religiosos una carta muy importante que me voy a
permitir leer en donde el Primer Magistrado de la Nacion
analiza una serie de planteamientos que de realizarse pueden
constiuir una verdadera revoluciéon para los sistemas de
financiacién de nuestra educacion.

Dice asi el sefior Presidente de la Republica:
“Senores conferencia de religiosos.
La ciudad. ,

* Sefiores: doy respuesta a su atenta comunicacién de fe-
c¢ha 25 de septiembt'e en la cual expresan su inquietud por
e! decreto de congelacion de matriculas y pensiones en co-
legios y universidades y fcrmulan varias propuestas ema-
nadas de las reuniones en la Asamblea extraordinaria de los
supcriores provinciales de las comunidades religiosas que
dirigen comunidades educativas.

Fs evidente que no se me oculta la grave crisis que uste-
des mencionan, la cual cobija no solamente a la educacion
privada sino a toda la educacién y en general a la economia
nacicnal a grado tal que el Gobierno sc¢ vio precisado a
decretar el estado de emergencia y a tomar medidas como las
que ustedes comentan, que busca en algtn modo frenar el
costo de la vida, para emplear sus propias palabras.

He t-mado nota de las prcposiciones que, ccn el énimo
de prestar su cclaboracién, ustedes ofrecen y debo expre-
sarles que agradezco sinceramente el espiritu de csopera-
¢ion cen el actual Gobierno, que ellas demuestran.

De las propuestas que ustedes formnulan, destaco, por en-
contrarlss de positivo intarés para el Gobiern», las conteni-
das en Ics literales a), by ¥ ¢) del numeral 59, a sabar:

La adininistracion por partc del Gobierno de los colegios
de ustedes. En estc la carta de los religiosos hablaba de la
direccion financiera por parte del Gobierno de los colegios
de religiosos. La administracion de los misinos por parte de

los padres de familia. La cooperativizacion. En consecuencia,
cordialmente los invito a que designen una comision para que
et unién del sefior Ministro de Educacién y sus asesores,
inicien conversaciones para explicar la viabilidad de los
caminos que ustedes proponen. -

Muy cierto, doctor.

Considero que la educacion privada, a pesar de sus difi-
cultades, puede trabajar en mejores condiciones dentro de
un clma de estabilidad economica como la que esta pro-
pugnando el Gobierno que en las circunstancias inflacie-
narias que la han afectado tan seriamente en el pasado,

Pernitame expresarle pcr ultimo, con todo comedimiento,
qlie por esta razén no comparto la opinion de ustedes en el
sentido de que muchos colegios tendran que cerrarse en caso
de mantenerse el decreto sobre congelacion de pensiones y
matriculas”,

Yo creo que esta es la fijacion de una politica que s{ vale
la pena que la Camara entienda y que se dé cuenta qué
quiere decir esto para el pais.

Cuando .aqui se presentd el presupuesto a la Comision, el
sefior Ministro de Hacienda insistio6 que habia que dejar
G00 millones de pesos para subsidiar el transporte.

Me acuerdo mucho que los colegas de la Comisién Cuarta
prctestaron, y proestaron porque de un momento a otro se
sacaba una suma tan grande para subvencionar un servicio
ptblico. Creo, honradamente, que por el hecho de que los
religicsos y religiosas o de que los educadores seglares, no
sean capaces en cualquier momento de paralizar al pais, o
no tengan la misma capacidad de prctesta gue los sefores
transportadores, se deja a un lado el estudio y 1a solucién de
los costos de educacién.

Interpelacion del honorable Representantes Luis Carlos
Sotelo. .

—A mi me da la impresién sefior Representante, que
usted no conoce que esos 600 millones no van a los trans-
portadores, sino a las ensambladoras de automotores y los
importadores de automotores, que han logrado que en el pais
se establezcan uns precios por encima de lo que le conviene
al pais mismo ¥y al serruchismo.

De manera que, a mi me preocupa que usted esté intere-
sado en que del mismo modo en que tienen mala destinacién
esa suma ds los 600 millones, que se dicen van al bolsillo
de los transportadores y que van realmente es al bolsillo de
los intermediarios, también se busca que se subsidie a alguno
de los negociantes de la educaciéon, porque la ‘verdad, es
que yo no creo que se haya hecho la debida aplicacién de
la nocién constitucional de la ensefanza, pues mas bien
se ha hecho uso para un enriquecimiento indebido. Es mas:
seguramente usted lo sabe cémo los empresarios de la edu-
cacion tienen el negocio de utilizar buses, que esa es otra
bolsa de fara que tienen los empresarios de la education
que les cobran a los padres de familia 100, 120, 140 pesos
mensuales por Imovilizacién y le pagan a los duefios de
los buses 60 y 70 pesos. De manera que a mi toda esa forma
de subsidiar negocios me parece oprobiosa y bien valdria
la pena que la honorable Cimara de Representantes cono-
ciera el criterio de Su Sefioria. . .

El orador: le agradezco su interpelacion, especialmente en
lo que se relaciona a la aclaracion que hizo sobre el trans-
Icerte, de la cual usted es muy conocedor. Pero me gustaria
que dijera quiénes estan interesados en que se acabe esa
irregularidad porque realmente el decreto en mencién no
reglamento siquierra el costo de los buses a los cuales se
refiere. No reglamenta lo de las cuotas voluntarias y simi-
lares. Tan solo hablan de las pensiones y de las.-matriculas
que también se cobran en los colegios oficiales. La Camara
desconcce o tal vez no se ha pregcupado por analizar cual
es el costo y el destino que se le da a los dineros pagados
por los contribuyentes en” materia educacional. A mi me
gustaria mucho que en esto se definiera una politica mas
clara y mas amplia ojala el Gobierno alguna vez le pudiera
decir al pais: el costo de la educacion primaria por alumno,
cn secundaria y en la universidad, es tanto. Pero el Go-
bierno, honorables Representantes, no ha definido —y esa
es la parte grave sobre la -cual yo quiero llamar la atencién
de la Camara de Representantes—, cual es la politica de
economia de costos educacionales. Yo creo que se especula
lo mismo cuando se cobran pensiones mensuales de $ 1.200
en ciertos colegios particulares de Bogota que cuando se
derrochan recursos en un colegio de tercera, cuarta y quinta
categoria simplemente por ser el Estado y que sale a
mas de esos $ 1.200 por alumno, que es lo que acontece en
muchos sitios del pais.

* Igualdad de condiciones.

Yo reclamé igualdad de condiciones, todos aqui en Co-
lombia tenemos los mismos derechos. Asi como el Gobierno
tiene la obligacion de vigilar y de frenar los abusos y ade-
mas utilizar los instrumentos legales necesarios en los cole-
gios particulares, los colombianos y mas que todo, los Re-
presentantes también tenemos derecho a saber cémo y cuanto
cuesta a los contribuyentes la educacion que se da en los
colegios oficiales.

Yo creo que toda la educacion busca el mismo objetivo
que es el desarrollo del pais y no podemos establecer porque
somos un pais de pobres, una especie de competencia desleal
para acabar o para desmejorar los unos a los otros.

Es que la situaciéon de educaczién colombiana es muy grave
honorable Representante. Yo voy a acudir a unas cifras que
el mismo Ministerio de Educacidon 1ios presento. para que
aprobaramos la tasa educativa.

Interpelacion del honorable Representante Madero.

—~Precitamente queria referirme a ese aspecto. El hono-
rable Senador Avila Bottia presentd una proposicion que se
dcbate en el Senado en la que demuestra el afan y la preo-
cupacion por el recorte presupuestal de 272 millones 038.500
pesos para el préximo afno que causa un impacto serio para
la educacion. De manera que yo, en una forma respetuosa
y siguiend ocon mucho interés su intervencion, honorable
Representante Rodriguez, quiero sefialar la jinportancia de
este debate puesto que en el Senado mismo de la Reptiblica se
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esta debatiendo este grave problema: El recorte presupuestal
para la educaciéon en el préoximo afo.

El orador: Estoy seguro de que tanto el mismo.sefor
Ministro de Educacion quien tiene su hija en un colegio
privado, ¥ como la mayoria de los parlamentarios que
matriculan sus hijos en colegios privados siendo conscientes
de ciertos abusos que en ese ‘sector de la educacién. estan
demostrando la importancia, la calidad y la necesidad de
la educacién privada. Yo no quiero defender, en ningin mo-
mento, los abusos quiero simplemente llamar la atenciéon a
la Camara de Representantes y al pais, de lo grave que
puede resultar en un momento dado, creer que tenemos el
recurso suficiente para educar, inicamente por cuenta del
Estado. Esto seria lo ideal. Asi 1o hace Holanda, Inglaterra,
y ios paises que se llamun desarrollados. Quiero se le dé
atencién a la forma como se destinan los dineros del Estado,
aportados por los contribuyentes sobre los cuales si tenemos
obligacién nosotros de ejercer la mas estricta vigilancia.

Realidad educativa,

Quiero llamar la atencién sobre la realidad de la educa-
ciéon colombiana en materia primaria que le compete por
ley al Estado colombiano; la situacion es alarmante, En este
cuadro observamos (N° 2): de 5.475.398 nifos en edad
escolar para primaria en 1973, entendida la edad escolar en-
tre los 7 y los 15 afos un millon seis mil ciento oche no
pueden ingresar a las escuelas quedando fuera esa cantidad
aterradora de nifios, solamente se matricularon un millon
trescientos, setenta y nueve mil doscientos setenta y dos. al
primer ano.

Al segundo afo Gnicamente ingresaron un millén tres-
cientos ochenta y siete mil novecientos setenta y cinco de
esta cifra, permanecen ochocientos cuarenta y nueve mil
doscientos noventa y abandonan quinientos treinta y ocho
mil seiscientos ochenta y cinco tobsérvese qué cantidad).

En tercero se matricularon ochocientos cuarenta y cinco
mil doscientos. De éstos quedan quinientos diez y siete mil
trescientos cincuenta y seis, abandonando los estudios tres-
cientos veintisiete mil ochocientos cuarenta y cuatro.

A cuarto ingresan quinientos doce mil quinientos catorce,
de éstos permanecen trescientos noventa y tres mil seis-
cientos doce y abandonan ciento diez y ocho mil noveclentos
dos, y

Al quinto de primaria llegan trescientos cincuenta y cuatro
mil trescientos treinta y nueve, quedando trescientos mil
cuatrocientos ochenta y desertando cincuenta y tres mil
ochocientos cincuenta y nueve.

Resumierido: De csos cinco millones cuatrocientos setenta
y cinco mil trescientos noventa y ocho nifios en edad esco-
lar, un millon seis mil ciento ocho no pueden ingresar y si
les sumamos un millén treinta y nueve mil doscientos
noventa que abandonan, cuanto nos da. Mas de dos millones.

Esta es la realidad. Pese al esfuerzo del Estado que ha
sido muy grande en todos los gobiernos, pero es incapaz
de absorber siguiera la educaciéon primaria. Como pretende
absorber el kachillerato con todas sus modalidades y la
educaciéon superior. |

Interpclacion del honorable Representante Ricardo Barrios.

—Idonorable Representante una interpelacion sobre el dato
que usted estd dando.

¢Usted sabe cuanto se necesita para cubrir el déficit de
educacion primaria de esos dos millones de nifios que que-
dan sin escuela?

El orador: Desgraciadamelite honorable Representante
estos datos los da el DANE en materia de niimeros pero no
en materia de costos. A mi me gustaria mucho que si el
Ministro de Educacién posee los instrumentos necesarios nos
lo informara el honorable Representante Barrios Z. Yo tengo
entendido que se necesitan mas de cinco millones doscientos
mil pesos anuales, y que esa plata solamente se puede re-
caudar con la tasd educativa, pero ustedes los amigos de la
educacion privada le tienen medio a la tributacion piblica,
-Entonces, como solucionamos ese déficit de educacién pri-
niaria si no creamos nuevos impuestos.

E]l orador: Honorable Represelitante, tal vez usted nos
esta endilgando algo que no es justo. Precisamente en el
‘Senado de la Republica, en la Comisién Tercera el doctor
Mariano Ospina Hernidndez y en la Comision Quinta la
doctora Bettyna Franky de Franky fueron los abanderados
de estos proyectos porque somos responsables de que el es-
fuerzo debe ser conjunto para atender eficientemente las
necesidades del pais. No debe haber politica ni discrimina-~
cién en el propdsito de facilitar el cumplimiento de la
Constitucidn Nacional cuya exigencia es otorgar la educa-
cion primaria en forma gratuita.

El honorable Representante Barrios Zuluaga.

—Me complace mucho que ya ustedes estén progresando
en esa forma y eso ya es consecuencia del contagio del
mandato claro.

El orador: Le agradezco honorable Representante, su in-
terpelacion. Me complace que en algo nos dé la razon.

Pero es que senior Ministro, hay algo que es muy im-
portante anotar: cada vez que se habla de la educacion
privada se dice que es mala y escasa.

—Pues yo le vo ya dar el siguiente dato, tomado precisa-
mente del DANE (Cuadros 3 y 4).

Me daran una explicacion que en arte es légica: Que la
educacion privada esté en las ciudades y la educacién pu-
blica esta en el campo. Pero es para demostrar que no se
puede hacer juicios tan a la ligera y en educacién secun-
daria que es mucho mas dificil.

Interpelacion de la honorable Representante Gloria
Gaitan, . ‘

—Quisiera preguntarle qué incidencia econémica tiene el

abandono de la escuela primaria, por parte de los nifias
Ique asisten a la cscuela, si es por razones economicas que
.tienen que empezar a trabajar desde los diez y doce afos,
'y nho asisten a la escuela particular porque los padres
estan en incapacidad econdmica de sostenerlos.
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Yo creo que es justamente debido a la incorrecta estruc-
tura econdémica capitalista vigente en Colombia, la que
permite esa desercion escolar y ng fruto de la mala educacién
no es porque los hijos de los obreros ¢ los campesinos estén
descontentos. con la educacién publlca y que hacen_que. sus
hijos se retiren, no es porque los hijos de los ricos estén
contentos' con la educacion privada que hacen que -con-
tinuen dentro de los colegios sino por una cuestion absoluta
y basicamente econdémica.

El orador: Tiene razén la honorable Representante con
quien me gustaria’ tener un: didlogo ‘para’ que nos explicara
por ejéemplo como el régimen socialista- del doctor Salvador

Allende, con todas las reformas que hizo.no le suspendié la’

ayuda a las escuelas particulares cuya tasa es de las mas
altas que hay en el Continente. La ayuda que en Chile se
da aun en época de Salvador Allende es del 50% del costo
alumno. Lo que pasa es que alla desde-hace muchos afios,
se establecié cudl era el costo, tanto en la.educacién publica
dgl alumno a nivel primario, a nlvel secundario y a nivel
universitario.

En cambio aqui, honorable Representante, la eduéacién
se estad .tratarido -como cualquier articulo.
" Se habla .que han bajado los costos de la educacién, como
"si bajara la leche o. bajara.el pan o bajara una serie de
cosas demasiado materiales, cuando la educacién tiene que
ver, directamente con lo del hombre. No estoy de acuerdo

-‘con ese tratamiento por eso cuando lei el Decreto 2112 el

de la congelacién, me puse a investigar en qué se gastaban
les dineros que pagaban los contnbuyentés para la educa-
cién; y encontré que el Gobierno tiene poca autoridad para

hab1a1 del costo en la educacion prlvada porque_la de los.

planteles del Estadp los tienen mas altos y deduje que val-
dria la pena que se publicaran y se dieran a conocer a la
opinién publica y al contribuyente al solicitarsele nuevos

. aportes para cubrir el déficit educacional.

Yo me he puesto a averiguar por qué en el Ministerio de

‘Educacién se hacen reformas y unas se cumplen y otras no.

Yo encuentro por -ejemplo que .en.'el gobierno del doctor

. Guillermo Leén Valencia, siendo Ministro de "Educacién
" nuestro ilustre colega el doctor Daniel Arango, se dicté un

decreto por el:-cual se creaban las Juntas Reguladoras de
Pensiones y de Matriculas. ¢Donde estuvo la falla? Que en

estas Juntas, los funcionarios oficiales no cumplieron con|

su- deber.

A mi me gust?na mucho, sefior M1n1st10 que nos dijera
o nos hablara de algun- estud'o hecho en el Ministerio con
los datos de.las tarifas que se impusieron en esas Juntas
para las matriculas 'y las pensiones de los colegios privados.

De modo pue honorables Representantes, ‘que me parece
trascendental la actitud que ha asumido el doctor L6pez res-
pecto de que se haga un didlogo entre los educadores pri-
vados y el Gobierno. Que se establezca y ojala nos cuenten
agui cual es el verdadero costo de la educacién: en la ciudad,
en el campo, en la educacmn de ensefianza diversificada
secundaria y universitaria.®

A mi juicio es muy grave que desde los mismos sectores
oficiales: se le dé -el calificativo de especuladores, de trafi-
cantes, a quienes se interesan por el sector de la educamon

11vada condenada sin ser oida.

Costos sector publico.

Hablemos de los colegios oficiales. Honorables Replesen-
tantes todos conocemos los INEM. Si incurro en alguna.equi-
.vocacién sobre los datos-que les.voy a dar sobre los INEM,
dependientes del Instituto Colombiano de Construcciones
Escolares, establecimientos que el sefior Ministro de Educa-
cion conoce muy bien que se c0111_]a Hay en este momento
diez y nueve INEM, en todo el pais.

Qu.e1o demostrarles a los honorables Representantes en
qué forma hemos sacado el costo promedio alumno: Hemos
escrito el valor de los egresos; enero a junio de 1974. Valor
“de los egresos promedio mes, valor del edificio y dotacion,
valor mensual depreciacién edificio, numero de alumnos,
valor utiles de estudio mes, valor alumno mes, va101 alumno
afio.

En estos INEM, los costos ‘varian. El mas balato senor
Ministro” de Educac;on,,es de seiscientos cinco pesos con
ochenta y cuatro centavos-que seria la pensién mensual. El
costo anual seria de siete mil .doscientos setenta pesos por
alumno. Me gustaua que dvalogando ampliamente con el
sector privado con las organizaciones glemlales que repre-
sentan ese sector me dijera efiosr Ministro si aqu1 en Bogo-
ta, el colegio mas caro afiliado a esas organizacignes cobra
maés de quinientos pesos. Mientras el INEM de Kennedy, tie-
ne un costo de quinientos veintinueve pesos con setenta y

‘cuatro centavos al mes,.el Colegio de San Bartolomé de_ la
Merced, llamado el colegio oligarca, cobra cuatrocientos cin-

cuenta pesos de pensiéon mensual.

Ahora, sobre eso, usted dird que el Colegio de San Bar-
tolomé de la Merced hace mucho tiempo esta organizado.
Pero, honorables Representantes el INEM de Kenndey tiene
cinco mil ciento cincuenta alumnos y el Colegio de la Merced
un mil seiscientos alumnos. Muchos de ustedes podrian
aportar ‘datos y con seguridad ilustrariamos mas el debate.
Yo, repito, no estoy en plan de. tergiversar opiniones que
sobre este tema han presentado a la opinién nacional.

Interpelacion del honorable Representante Baulos Zu-
luaga.

—Honorable Repl esentante: Una mtelpelacmn éa que con-
duce la comparacién de-cifras en cuanto al costo de soste-
nimiento per capita por alumno’ del INEM y -de la cnse-
fianza privada? No se le olvide una cosa: Que en el INEM
es el Estado el que paga, con los impuestos de los contribu-
yentes y en la -escuela privada es el padre de famlha ciu-
dadano comun.y corriente. -

El orador. Tiene razon el honorable Representante: El pa-
dre de familia que tiene a su hijo en el INEM ha pagado
sus impuestos para tenerlo en el mismo, recibe por 1o menos
una contraprestacién del Esta. En cambio, la injusticia radica
en que el padre de familia que tiene su hijo, porque no
cupo en el INEM, en un colegio particular, también tiene
que pagar los ‘mismos 1mpuestos que el que tiene el hijo en
el INEM y ademaés, se le encima la matricula y ia pension
que le cobran en el coleglo par tlculaz.

Honorable Representante Barrios Zuluaga. El padre-de fa-
milia lleva al hijo a San Bartolomé, por su complejo social,
porque no lo quiere lleva1 al INEM donde se educan los- hlJOS
del pueblo.

El orador. Yo no me atreveria a decir €so, porque, replto
queria decir que el sefior Ministro de Educacién, por com-
plejo social tiene a su hija en un colegio partlculal y no €n
uno de los del-Estado.

Honorable Representante Ricardo Barrios Z. No por com-
plejo, sino por Ministro, que tiene que‘darle un buen ejemplo
a la educaciéon privada y contribuir al fomento de ella.

El Presidente. Le llamo la atencién a las barras para que
guarden compostura o de- lo cont1a110 me veré obhgado a
desalojarlos. -

= Abusos .de Colegios Privados y chislaci(m

Pero hay un aspecto honorable Representante sobre el
cual quiero insistir; y es la*injusticia del Decreto que se
‘dio a conocer en la prensa. Primero, en cuanto no cubrié
aquellos abusos que de verdad se cometen en ciertos colegios
privados, en lo que llaman aportes voluntarios, en los buses
que cobran cuatro veces como decia el doctor Sotelo o en
los almuerzos que valen cinco veces. Eso si no lo reglamenté
el decreto. En cambio hizo una presentacion que es de-
masiado demagggica..La de congelar en los colegios privados
y oficiales, por un lado y presentarnos en el plesupuesto que
han entlegado a la Camara el reajuste necesario, por el otro
lado, para el alza en los colegios oficiales.

'El Presidente. Honorable Representante Rodriguez, el Re-
presentante Arango le solicita una interpelacion.,

Interpelacién del honorable Representante Daniel Arango
Jararillo. .

He seguido con. mucho -interés y con cierta. emoclon su
intervencioén. -En virtud de que lo peor ‘que le ocurre a la
educacién es que se ha vuelto un lugar comun, todos estos
temas que se han mencionado. Pero como un tema tan dra-
matico como es el de la Educacién, no puede ser jamas un
lugar’ comun, me llama mucho la atenciéon con que usted
estd’acometiendo, no un interrogatorio con el cual ha citado
al sefior Ministro-de Educacwn sino en general, todos los
temas de la Educacién- en Colombia.

No obstante, como usted se ha sentido muy complacxdo por
algunos nuevos elementos de juicio que permiten completar
su intervencién, yo, como empleado- publico én esta esfera

‘len esos tiempos, quizds puedo ser 1util para sefalarle a su

sefioria, por cuestién-de orden y para conocimiento-de la
Camala algunos datos fundamentales sobre lo que se esta
mencionando.

Por ejemplo: Usted se queja de que el Ministerio de Edu-
cacién, no cubre sino la congelacién de matriculas y pen-
siones y no los abusos que se cometen en algunos colegios
con las cuotas extramdmamas pagos de buses, cumpleafios
del Rector etc.

Eso es cierto: Se nos ocurre honorables Representantes que
en el Ministerio de Educacion, hay una legislacién muy nu-
merosa y suficiente sobre esta .materia, para imponer-las
sanciones respeetivas. Lo que ocurre es que nunca hay acu-
saciones concretas sino generales, en virtud de que los padres
de familia temen que pueda haber alguna represalia con
sl hijo en los respectivos ‘colegios.

Entonces en-los periédicos, o acid en la Camara, se dice
que hay una serie de irregularidades y de abusos,-pero nadie
eleva una queja concreta con.nombre propio soble los es-
tablecimientos que los cometen.

De man'em honorable Representante, que el Decreto no
tenia por qué contemplar ese aspecto, porque la legislacion
en el Ministerio de Educacion es sumamente detallada, res-
pecto a las saneiones que van desde las multas hasta la can-
celacién de licencias y hasta el-cierre de los colegios ‘pri-
vados.

Segundo. Cuando usted da los datos del Dane sobre la edu-
cacion primaria respecto a la mortalidad escolar en los afos
de primaria, que la-honorable Representante Gloria Gaitan
ha rectificado. con mucha precisién, porque realmente, el Es-
tado tiene sus mejores planteles de accién en el campo, hay
que anadir a este dato del Dane el siguiente dato, honorable
Representante: Que es escalofriante y que no sé si la Camara
lo conoce: Y es que el 959 de.las escuelas en el campo no
tienen sino dos afos dé primaria no hay sino un 5% que
llega a los cinco atnios de escolaridad. Por lo tanto al sumar,
dentro de las estadisticas del Dane todos estos datos, usted
le da, claro una inmsnsa ventaja a los colegios y escuelas
privadds, pero nos da unos resultados que no son objetivos
¥ que no son claros y-que ademas, disfrazan el sentido mismo
de la tragedia que vive la educacién colombiana. -

Yo estoy, en cierta forma, de acuerdo sobre algunos de
los temas que usted esta tratando; no estoy tan de acuerdo
en el problema de los costos; sabemos que el Estado zdsta
mas y debe gastar mas, por ejemplo en el caso de los INEM
que constituian una experiencia nueva para cambiar al ba-
chillerato clasico por un- bachillerato” que consultara una
serie de planes en un pais pobre. Pero en todo caso, todos
estos datos que su senioria ha venido refiriendo, con com-
placencia los™ sefialo. para complementar su explicacién, con
el beneplacito de estar oyendo una manifestacion muy ju-
venil y entusiasta sobre el problema educatlvo en- general y
también con la consternacién, quizas, de ' que el exceso de
deseo dé su_ sefioria -de ilustrarnos sobre esta materia, lo
haga apartar del objetivo directo que justificé la citacién
del sefiér Ministro de Educacién.

Le ruego aceptar estas palabras como una’contribucion
siricera, con la mayor consideracién a la espléndida in-
tervencion que esta haciendo su sefioria.

El orador. Le agradezco al honorable Representante Da-
niel Arango. Le voy a contestar que estoy de acuerdo en que
existan. las medidas. Fue él, precisamente, el autor de las
medidas yo creo que con las que se dictaron, cuando €l fue
Ministro de Educacion, para las Juntas Reguladoras de Ma-
triculas y de Pensiones, con toda la reglamentacién que tiene
el Decreto numero 156 de 1967, son normas, no diria, mas
inteligentes pero si mas funcionales y realistas con la si-
tuacién nacional, que esta medida tan-drastica, que como
lo insinuaba anteriormente, tiene un sofisma de distraccién,
porque congela unicamente la de los colegios privados y
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se solicitan los dineros necesarios, en el Presupuesto, para
contemplar el aumento' del costo de la vida, el aumento de
los costos de los profesores, €1 aumento de todo en los co-
iegios oficiales. .

Mi queja honorable Representante Danlel Arango, es la.
que el Estado ha-tenido decidia en. el cumplimiento de este
decreto, porque las Juntas fueron creadas, con el mejor de
los criterios. Se-debe estudiar primero para después ‘legislar,
porque todos los casos no son lo mismo. Y como lo anotaba:
Una. es la situacién en el campo, otra en la ciudad. Una es

la educacion de provincia y olra es el experimento del INEM-,

y diferente a estas es 1a de los cglegios tradicionales que son
para formar bachilleres, como el Camilo Toi'res, Sergio Ar-
boleda, etc. Me gustalia me dijera-el doctor Daniel Arango,
por qué salen mas caros a veces que el INEM. Pues, este
€s un ensayo y los otros son colegios de una tradicién muy

.| grande. Aqui tengo precisamente eso: Los costos por alumno

del Camilo Torres, del Sergio Alboleda del’ Llceo Antonio
Santos. -

Honorable Representante Daniel Arango Jaramillo, hono=
rable 'Representante, yo le voy a rogar a usted. que le fa~
cilite esos datos al actual Ministro de Educacién.

E]l orador. Repito que para las medidas que usted tomo
tengc la mayor admiracion y lastima... que no se hayan
cumplido; 1astima que no haya seguido siendo el Ministro. Es
por eso qu¢ ahora tengo que entenderme con su paisano
el doctor Duran Dussan, quien es el que estd rigiendo la
‘Educacion en Colombia.

Interpelaciéon de la honomble Replesentante Bettyna.
franky de Franky. N

Agradezco al docter Recdri 1guez que me dé la oportunidac
de intervenir en algunos planteamientos, no con el propésito
de hacer una reforma exclusiva de la educacién privada sino
para hacer unos planteamientos de orden general, sobre el
proceso educativo nacional, que estimo conveniente hacer y
que responden a los obJetlvos por los cuales ha 51do citado
el sefior- Ministro 2 csta Camara.

Es verdad que el proceso educativo de un pals debe
afianzarse basicamente en realidades sociales, econémicas, -
politicas y culturales. Y sobre esa realidad socioeconémica-na~
cional, también debemos reconocer el hecho de que no es-
tamos en capacidad de cumplir con la Constitucién-Nacional,

en_cuanto se refiere a nuestra obligacién de dar educaclon
‘

privada _v*latulta y -obligatoria. :

De aqui-el hecho de que la educacién privada haya to-
mado a su cargo el contribuir a la solucién del problema"
educativo nacional. Las estadisticas que cit6 el docter Ro-
driguez, .en el sentido de que la educacién preescolar esté
atendida por' la educacion privada, de que un 53% de la
sector oficial, de que un 19% de la educacién primaria esta
atendida por la educacion puvada de que un 539 de la
educacién secundaria es atendida por la educacién privada
y un 48% del nivél universitario estd representado por ser-
vicios del “sector privado, nos esta demostrando que este
esta contribuyendo con una financiacién de orden econémico
al pais, casi diriamos, no como la intervencién del doctor
Barrios cuando hablaba aqui de cinco millones, sino dé un
orden de tres mil millones de-pesos, puesto que si el presu-
puesto nacicnal de educacion es de una cifra de cinco mil
millones de pesos para atender un 609 de la educacién ofi-
cial 16gicamente debemos concluir que el 40% representado
en la educacion privada significa una cifra del orden de
los tres mil millones de pescs.

Quiero hacer-este planteamiento para dar la importancia,
de la significacién econémica que tiene en el- proceso de
la cultura nacional. Quiero recalcar el hecho de los 3ervicios
que la. educacién privada, ha prestado’y esta p]estando al-
pals. Quiero a la vez, referirme a la exposicion muy completa
que nos hizo el sefior Ministro de Educacién en la Comision
Quinta de la Camara, cuando. recientemente hizo un analisis
exhaustivo del déficit del presupuesto de educacién nacional,
¥ nos manifesté en un analisis de cifras claras ¢émo con ese
presupuesto de educacion nacional ni siquiera estibamos en
condiciones de pagar compromisos atrasados como es el pago
de los maestr ‘'os de primaria. -

Yo quiero destacar en este momento y entlendo desda
luego que el sefior Ministro; tiene una sana-intencién en
las medidas propiciadas en el orden educativo, de abaxnatar
la’ educacion para los sectores de escasos recursos econémi-
cos, con las medidas propiciadas, sin pretender en ningun
momento demeritar o desme]omr la condicién académica de
la educacion privada, ni' cerrar colegios, porque no estamos
en condiciones para ello; ni establecer que el costo de la edu-
cacion privada es inferior al costo de la educacién oficial,
porque también hay cifras que pueden demostlar que es”
el derecho. .

Qu1ero sugern‘le, muy espemalmente,‘al sefior Mlnlstl'o de
Educacién que dentro del anilisis de las soluciones.educati-
vas, no se considere que es la medida de la congelaciéon de
pensiones'y matriculas, en este momento, cuando realmente’
nos vemos enﬁentados a una situacién de dificil desequili-
brio econémico, cuando esta congelacién no se esta haciendo
a todos los niveles de.la economia nacional y que se conside-
ra que realmente.la educacién plivada si puede resultar.
seriamente lesionada en la defensa de los presupuestos.

E] analisis puede hacerse muy claramente y yo; querria a
titulo de presentar unas formulas que creo que merecen es-
tudiarse en el problema de la solucién nacional, pedirle al
sefior. Ministro muy especn“lcamente que considere los si-

guientes hechos:

Existe en realidad. en la legislacién nacional el Decreto
156 de 19687 que cred las juntas para control de pensiones y ma-
triculas. ¢ Pero qué ocurre? Como bien lo ha explicado . el doc-
tor™ Rodriguez,—el Decreto no se: cumple y no se cumple
en razon de que -no .hay unos analisis reales sobre costo
de-la. educacion privada y de la educacion oficial. .Ademas
las juntas carecen de unos argumentos, de unos sistemas
de control para poder aplicar esta norma. Por otro .lado
es” de considerar a la vez que el bajo ingreso familiar y el
alto costo de la educacion, impide que muchas familias.co-
lombianas, puedan cumplir con el propésito de dar una
buena educacién a sus hijos. . ) - .

La espiral en el costo de la vida, demanda que seé tome

en cuenta que el sector docente que trabaja en la educa -

. - f
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cion nrivada desde luego se va a. ver afectada con esta
'medida oficial.

La financiaciéon de la educacién. debe ser un wropésito
nacional, dehe tratir basicamente, de cumplir con la norma
constitucional de dar edtcacion primaria béasica cbligato
ria al pueblo colombiano.

La vigilancia, dcsde el Ministerio de Educacion Nacional,
dcbe hacerse. No debemos pretender coartar el derecho
y la obligacidn que tiene el seficr Ministro de Educacion, de
vigilar la educszcion privada; es un compromiso y ello de-
'manda, precicamente ‘que se controle la educacion oficial,
con el mismo criterio de supervigilancia académica y ad-
ministrative, ccn que se pretende controlar la contabilidad
'y los costos de 1as colegios privados.

Por ualtimo quiero manifestar aqui claramente que co-
nozco el espiritu del sector privado educativo de colabo-
rar y de integrarse al sector ofigial. Conozco los planes de
Andercop. una institucion muy respetable, en donde Han
propiciado la idea de la integracion de los Uitimos aiios de
ln cducacién secundaria y algunos anos de la educacién
‘primaria, para establecer un verdadero servicio de parte
‘de la educacién privada y de la educaciéon oficial.

Ademas. bien es sabido que la educacion cooperativa esta
'danndo los mejores resuitacdos y puede ser una positiva con-
tribucion para el abaratamiento de la educacién, quiero,
rea'mente, presentar cstes formulas al senor Ministro de
‘Educacion en el convencimiento de que dentro de un estu-
dio de una orientacién cquilibrrada del proceso educativo
nacior:al rezlizar el progreso de la Nacién.

Ateniéndonos a las realidades, como lo dije en princi-
pio, sociales economicas. politicas y culturales, respetando
.ese socio gratuito que tiene el* Estado, que es la educa-
‘cibn privada y que no podemos desconocer, que le presta
grandes servicios al pais, con esa suma de esfuerzcs po-
damos contribuir realmente a que dentro de la actividad
‘de las normas, podamos buscar unas buenas soluciones para
los complejos problemas de nuestra educacion.

Anarquia de normas y consccuencias por falta de datos.
El orador:

—Dentro de las obse:rvaciones juiciosas del doctor Daniel
Arango me decia, que por qué né me cenia al interroga-
torio por el cual citamos al sefior Ministro de Educacién
a la Camara. preclsamente en este interrogatorio
hay una pregunta en la que se le invita al sefor Mi-
‘nistro, a que os ‘diga ‘st ese decreto no viola -el -articulo
41 de la Censtitucién en que dice: “Se garantiza la liber-
tar de Enseiianza”, pero el me dira, que hay otro articulo
el 120, donde correspcnde al Presidente de la Republica
como Jefe dé Estado y suprema autoridad administrativa,
reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccién publica
.naciénal.

‘Utilizando la lei'minologia muy de moda en Ia ‘bandada
liberal, ‘quiero siiiplemente recordar las palabras del doctor
Alfonso Loépez Miclielsen cuando le decia a los Represen-
‘tantes y Senadores liberaies, que él no iba a presionar
con su renuncia cualquier fallo que diera la Corte Supre-
ma de Justicia, sobre las medidas que por el Estado de
Emergencia ha decretado. El doctor Espinosa. Valderrama
«nos pedia aqui y solicitaba al Gobierno, de que ojala no
se utilizara la television como corriente de opinién, para
que los sefnores Magistrados fallaran en tal o cual forma,
porque todo eso era violetorio de la libertad de opinién
que tienen los juristas de la Corte Suprema de Justicia,
que no deben ser presionados. Yo pregunto, con queé liber-
tad queden los colegios privados con tres decretos contra-
dictorios que Dhian salido del.Gobierno. Es que hay un De-
screto, honorable Representantes, al cual me referi inicial-
mente, pero que vale la pena leerlo en sus dos articulos
pertinentes, que dicen: “A partir del 1° de abril de 1974 y del
primero de enero de 1975 las asignaciones mensuales basicas
.de los rectores o directores. prefectos, profesores y maestros
dependientes del Ministerio de Educacion Nacional, teniendo
.en cuenta las categorias del escalafén actualmente vigen-
tes seran las siguientes: Aumento de un treinta por ciento
(304¢ por Decreto”. Con toda la razén porque el
magisterio rcciama sus derechos y el Gobierno se los conce-
de, y ahora, antes de que venga el reajuste del sueldo a
partir del 1° de enero se le amarran las manos a los cole-
gios privados. Enfatizo cn esto porque a los colegios oficiales
ya les fijaron en el presupuesto oficial las partidas nece-
sarias. El serior Ministro me dird que eso es para el sector
oficial. Pues né. Porque la Ley 14 de 1971 dice:" Que el
sector no oficiul estd obligado a pagar un minimo del 75
(de los sueldos oficiales”. Luego ellos por obligacion y por
ley tienen que aumentar los sueldos.

Pero el Goblerno hace que los colegios privadas no puedan

+ cumplir con las disposiciones del mismo. Imaginense, hono-

rables Representantes que al Ministerio de Educacién que
tiene tan buenos técnicos en planeacién no se le ha ocu-
‘irido crear una cficina exclusivamente, para educacion
privada. E1 Ministerio de Educacion no tiene esa oficina.
De tal manera que el mismo Ministerio ignora los gastos
de la educecion privada, el costo por alunno, hecho éste
que el mismo director de ICOLPE, lo esta ratificando al
atreverse a msnifestar nada menos que a una institucién
‘internacional, diciendo que no hay datos. Yo creo, 'senor
Ministro y honorables Representantes, que el Ministerio
estd incumrliendo el precepto constitucional de vigilar, re-
glamentar :os colegios privados y saber la realidad de sus
costos.

Yo repito que en ningin momento estoy de acuerdo con
la cantidad de ncgociados que se hacen a veces con 10s
colegics piratas. ;Pero a quién le corresponde dar la licencia
:de los colegins, si no es al Gobierno?

Si hay anomalias en los colegios privados, es precisamen-
te por una gran falla que tienen el Ministerio de Educacion
Nucional, que se preocupa de todo pero que no tiene interés
por lo menos en lo que a primaria y secundaria se reflere,
porque a nivel universitaric. tiene un Instituto Descentra-
lizado que es el ICFES que precisamente como les anoté
‘inicialmente. pudo eniregzr los datos de matriculados en

.a sus inspectores visitar

el 'afo 1974 tanto en lo privado como en lo oficial, mientras
que el Directior del Instituto Colombiano de Pedagogia, doc-
tor. Torres le 'dice a la UNESCO que no se puede estudiar
los costos de la educaciéon privada en Colombia. Y ustedes
saben por qué la UNESCO solicitaba ese estudio porque
el uUnico pais donde no aparecen los estudios de costos
educativos en el sector privado es en Colombia.

Miremos ios estudios de la UNE'SCO, para averiguar los
cc:tos de la educaciéon privada en cualquier pais y los en-
coritramos Menos los de Colombia.

Decia, sefior Presidente y honorables Representantes, que
mi posiciébn no era en ningin momento la de oponerme
a ese espiritu del Gobierro en el sentido de frenar abusos
y que reconozcc existen. Mi posicion y creo que de ]la mayoria
es precisamente la que el Gobierno cumpla con ‘el deber, y,
a través de los instrumentos legales necesarios se corrijan
esos abusos. Pero se ha hablado concretamente, de que hay
uros senores que estan dedicados a la especulacion, que
cometen-el crinien mas grande como es el de negociar con
la plata de los padres de familia que quieren ver a sus
hijos educados. Y me gustaria, honorables Representantes,
que supiéramos aqui, cual es el costo promedio de colegios.
Tcdos conocemos en la cavita; de la Republica por lo menos,
para que posteriormente analizaramos los costos de los li-
bros, repito. que desgraciadamente no pude acudir a los
dates del Ministerio de Educacién Nacional porque el téc-
nico no quiso estudiar eso, hecho en cuestiéon que costé
como diez millones de pesos.

Los colegios particulares en Bogota de acuerdo con un
estudio que personalmente hice en la junta reguladora de
Matriculas v Pensiones arrojan los siguientes datos que voy
a leer de unos cinco o seis colegios que todos los conoce-
mos porque tienen mucha tradicién en el pais por ejem-
plo: El Colegio Virrey Solis que es de la oligarquia y que
que queda en el Norte cobra dosciertos ochenta pesos
(S 280.00) en secundaria, desgraciadaniente uno no encuen-
tra cupo alla y en ello radica la envidia contra el Colegio
en mencién. El Colegio Santo Tomés de Aquino que es de 103
colegios del segundo puente cobra doscientos ochenta pesos
(S 280.00) mensuales Entre los colegios de esta modalidad
el mas caro ‘es el Cervantes que cobra cuatrocientos cin-
cuenta pesos ($ 450.00) mensuales de pension. Y si lo com-
pramos 'con el ccsto mensual del INEM de Kennedy que
es de quinientos veintinueve 'pesos % 529.00) notamos siem-
pre alguna diferencia.

El Ministerio tiene una oficina de inspeccién que ordena
los colegios privados, y uno de
lcs requisitus que exig2 es el de que se le entregue la né-
milia de los profesores, y puedo demostrarlo; para verificar
si cumplen con el pago de por lo menos el 75% de lo que
pagan los colegios cfieiales. Lo que acontece y esto lo
sabemos aca es de que estos colegios por ejemplo el Santo
Tomas esta regentado por una comunidad religiosa y aunque
se le diga especuladora, aungue se le diga 1o que quiera,
tiene mas de una persona con vocacién de educar y se sien-
te realizado como eciucador sin tener en cuenta la
retribucién econémica. Valdria la pena hablar de las men-
sualidades del Pilar de Chapirero, El Pilar del Centro
que queda aqui, a media cuadra del ‘Capitolio.

Interpelacion del ‘honorable Representante Luis Carlos

Sotelo:

—Una interpelacién, honorable Representante. A mi me
da la impresién ‘de que en algunas comunidades, no sé si en
todas, a los hermanos cristianos no les pagan ningun sueldo;
y entonces si de lo quc se trata es de hacer una compara-
cion entre esa situacisn que tienen algunas comunidades
en donde se explotan a los 'educadores incorporadcs a las
comunidades con los profesores del Estado, me parece que
vamos a llegar aqui a una serie de conclusiones contradic-
torias.

Porque de una parte sebemos que las comunidades re-
ligiosas la gran mayoria, con su voto de pobreza le aplican
el criterio de que lcs que se vinculen a la comunidad, deben
ser pobres aunque la comunidad sea rica; pero no se le
permite a ese educador hacer algun movimiento enderezado
0 que se le reconozcan sus derechos.

Asi que, yo quisiera que en -este debate hubiera una
mayor claridad y si 1o que Su Senoria desea es, que el Estado
colombiano se ponga por entero al servicio de quienes
usted seniala benefactores de la comunidad, como son los
duenos de los colegios, o -por el contrario, aspira a que el
Estado cumpla la funciéi: central aque es la de prestar
el servicio de la educacién.

Porque todos sabemos que el estado anda haciendo do-
naciones y 10s parlamentarios, muchos parlamentarios, an-
dan haciendo obsequios del presupuesto nacional, a Co-
legios privados, justamnente destinando dineros que el Es-
tado debiera aplicar a educacién publica. No esta bien que
los parlamentaiios desde luego estemos propiciando esta
situacion.

De ahi que seria bueno que hubiera una definicién de
parte de Su Senoria si lo que se quiere es que el Estado
se ponga al sarvicio de los negociantes de la Educacién o
que el Estado asuma la educacién como debe ser.

El orador.

—Me da pena, honorable Representante, pero en primer
lugar, yo no he hablado aqui de la cituacion de las ordenes
religiosas, dada una definicion de costos porque es mi
debate y de la educacion privada y de la educacion oficial.
Otra cosa Representante Sotelo son los colegios de las reli-
giosas. El Gimaasio Boyaca, por ejemplo es un buen co-
legio regentado por un paisana mio boyacense, el doctor
Tito Julio Roa un colegio de mucho prestigio hace veinte
anos o mas esta establecido en Bogota; y las pensiones son
del orden de doscientos sesenta a trescientos pesos y otros
como el José Celestino Mutis que tampoco es de ninguna
comunidad religiosa, el ‘Liceo Belalcizar etc., colegios cu-
vas pensiones oscilan, entre los ciento ochenta y doscien-
tos pesos. -

Interpelacion del honorable Representante Madero

—Honorables Representantes queria referirme con la ve-
nia suya si es tan amable a una interpelacion. El colega

Sotelo expresé que los parlamentarios estin repartienclo
auxilios para los colegios privados y también a algunos
oficiales. Quiero aclararle como miembro de la Comisién
del Presupuesto que en el presente ano la partida de edu-
cacion nos fue totalmente cancelada, no podemos auxiliar
ni a colegios ricos ni a pobres.

Precisamente aqui esta el Vicepresidente de la Comlsxon
IV que no me :ejara mentir sobre el particular.

El orador.

—Al responderle al honorable Representante Sotelo quie-
ro resumir en dos o tres peticiones que le voy a hacer al
seilor Ministro de Educacion cuil ha sido mi pensamien-
to y mi voluntad al plantear este debate en el que ni si-
quieia me puedo vanagloriarr de que tengamos datos buc-
nos O regulares.

Yo trabajé honestamente para que con mis colegas avo-
caramos un tema tan fundamental como es el de la edu-
cacion, con los escasos medios ce que dispone un Repre-
sentante para averiguar datos de una cosa tan seria. De
ahi que cualquier equivocacion que yo haya podido come-
ter, me parece muy importante que el sefior Blinistro que
si tiene asesores y si tienen técnicas la corrija y le dé
mayor ilustracion al tema.

No he venido en defensa de ningun privilegio.

—TPero le repito al honorable Representante Sotelo y a
quienes tal vez no he podido llegar con la suficiente cla-
ridad, que no se venido en defensa de ninguan privilegio
para particulares, sino a reclamar la igualdad de derechos
que tenemos todos los colombianos para que el Estado
regule la educacion, pero en una forma sana y acorde con
los presupuestos y los gastos de los colegios.

Que se cumpla el precepto constitucional de la vigilan-
cia y <e analicen con prevision serena tal como lo ha ofre-
cido el senor Ministro de Educacién en algunas charlas con
los educadores particulares. Yo creo que ese si es el cami-

‘'no. El sefor Ministro y el Gobierno estin en la obligacion

de saber cual es el costo exacto de la educacion privada
asi como la opiniéon publica tiene la obligacion y el dere-
cho de saber cual es el costo de la educacion oficial. Pero
lo ideal seria que se pudiera hablar como se habla en los
demas paises de América Latind del costo de la educa-
cién a los diferentes niveles y no se hiciera discriminacién
entre la educacion privada y la educacion oficial.

Transcendencia de los costos y malavarismo en los
gastos

—Yo le decia a la honorable Representante Gloria Gai-
tan, que me parecia el caso chileno ejemplar, 10 han teni-
do que imitar en la Argentina, en '‘Costa Rita y en otros
paises. Paises que parten de una cifra exacta. De una ci-
fra estudiada, que es el costo en la ciudad y el costo en
el campo para la educacion. Y si el padre de familia de
acuerdo con la declaracion de renta tiene necesidad de que
el Estado le subsidie la educacién, esto se haga y él! pue-
da utilizar el derecho constitucional de escoger la educa-
cion que quiera y matricular alli sus hijos.

Pero me parece muy grave, que por un lado se ponga
en tela de juicio sin tener la stficiente documentacion o
el suficiente estudio, porque el mismo Ministerio de Edu-
cacion Nacional a través del Instituto que tiene especiali-
zado en la materia, reconoce que no sabe lo que le vale la
educacion privada y, a priori, se le juzgue de e€speculadora,
siendo que el Estado debe velar para que no se cometan
atropellos y se haya absuelto la educacion oficial.

Lo politiqueria en la educacion fue victima en las elec-
ciones pasadas. Yo lei algunas hojas que el senor Minis-
tro, como aspirante al Senado publicaba la forma. como se
utilizaron los dineros oficiales, para conseguir beneficios
politicos en diferentes regiones de 'los Llanos Orientales.

Si valdria la pena que el sefor Ministro, ahora como
autoridad nos contara el costo alumno de algunos cle esos
establecimientos que le fundaron en visperas de elecciones
a través del ICCE. Quiero referirme al ICCE porque el
Gobierno deberia explicarle a la Camara, porr qué en ese
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares el pri-
mero de abril habian 265 empleados que valian 33 millones
sus servicos personales, y en este momento la nomina se
ha elevado a 607 empleados con un costo de 71 millones.

Interpelnc-ién del honorable Representante Pulide Medina.

—Senor Representante una interpelacion. Considera us-
ted que hacer colegios en una region tan abandonada tra-
dicionalmente como en el Llano es hacer politica colegios
que van a educar la juventud del Llano.

El orador.

—Honorable Representante. Me gusta que usted me haya
hecho la interpelacion, porque usted precisamente honora-
ble Representante como Jefe de Compras del ICCE, fue el
promotor de esas obras tan importantes y tan efectivas
en materia electoral, que por eso tenemos el gusto de te-
nerlo hoy en nuestra compania en la Camara cle Represen-
tantes.

Honorable Representante ya ques usted habla de esa in-
version en los Llancs, recuerdo un alegado que hubo en
la Comision II: el doctor Sanclecmente decia que la solu-
cion era sacar los misioneros que estan dando ensefianza
en los territorios nacionales, e implantar alli las entidades
del Estado. Mo tuve oportunidad de preguntarle al doc-
tor Sanclemente, si el sabia que en San José del Guaviare,
por iniciativa del doctor Pulido se esta construyendo un
Centro Regional Agrario que fue presupuestado inicial-
mente en 8 millones. Lleva gastado 18 millones y, faltan
por lo menos ocho millones para terminarlo, con una ex-
tensiéon muy grande para una regién menor a 20 mil ha-
bitantes.

Honorables Representantes, segiin informaciéon que pude
obtener hoy, porque usted me quiso hacer algunas anota-
ciones en ese sentido, ese centro regional que le va a
costar al Estado por lo menos 30 millones hay laborato-
rios de fisica ... Pero no saben para que es eso. En cam-
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bio otros colegios los_ests necesitandb. Muchos colegios

-privados no. pueden abrir el qumto y sexto de bachiilerato

poraue con esas matriculas no hay recuxsos para comprar-
laboratorios. Pero en San José del Guaviare si hay labo-,

ratorios. En abundancia de primera categoria Yy es mas
estan ,sin desempacar.

‘Hay-una cosa muy grave que es la que el honor able Re-
presentante Pulido debe tener en cuenta: qgue el Gobierno
este ano, en la restriccion de gastos le esta dando segu-
ridad al pais contribuyente,- porque los colombianos esta-
mos dlspuestos a respaldar al sefior Presidente de la Repu-
blica en 'sus medidas de emergencia, si la politica que se
ha anunciado de restriccién en el gasto publico y de utili-
zacion.de los dineros oficiales, €s apr0vecnada paza el bien
comun, no para el bien de unos pocos.

Repito, yo guiero que el sefior Ministrq le dijera al hono-
.rable Representante Pulido, cénfo van a sostener semejan-
te edificio en San José del Guaviare con al restriccién' que
hay del presupuesto en el ICCE

Miremos el presupuesto que han presentado a la ‘Camara:
el ICCE no va a poder seguir haciendo obras tan trascen-
dentales, ¥ aunque eso obste honorable Representante Pu-
lido para que durante veinte o cuarenta afos todavia las

. gentes se sientan obligadas a darle las gracias a usted.

_Yo creo que el problema de estas ohras grandiosas no
solo es la construccién sino también la dotacion y el sos-
tenimiento.

En el Llano hay colegios que tienen varios buses, y los
-deben tener porgque hay que traer nifios de muy lejos:
Pero repito el criterio de la inversion de esos dinercs no,
fue el bien comuan. Fue ilicito, porque cualquiera de nos-
otros. que llegue a una pcsicion del Estado procurara be-
-neficiar a su vegién, ayudar a su pueblo y es hasta- uno de
los privilégios que tenemos quienes a-través de la demo-
cracia podemos devolver en servicios la volunt’ad que- tu-
vieron los electores.

Pero ya mirando estas cosas. con .un criterio nacional,
yo pregunto a los honorables Representantes: ‘Si no val-
dria la pena que el ‘Ministerio de Educacion Nacional ojala
en un futuro no muy lejano se presentara al pais y le di-
jera el costo de la educacién oficial lo hemos reducido a
tanto, porque todos los'derroches, porque todos esos mo-
numentes a la historia del pais los hemos manejado con la
misma austeridad - ccnque son manejados muchos c¢olegios
priv ados

BIil gracias sefhor- Ministro.

PROYECTOS DE LEY
"PROYECTQ.DE I...EY NUIVIERb 84 DE 1974

por la.cnal se coxﬁplementan las atribuciones de la Procura-
duria General de la Nacién.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

4
Articulo 17 El Procurador General de la Nacion, por si o
por medio de sus delegados o de cualquier agente del Ministe-
. rio Pablico, eJelcela ademas-de las que actualmente.le co-
rresponden segun la Constitucion y las leves, las 51gu1entes
atribuciones:

1.” Soljcitar en cualqu1e1 tiempo las mfounacmnes que
estime conducentes sobre los contratos celebrados por la
administracion y la- manera como se les esté dando cum-
plimiento o se hayan cumplido, y pedir si fuere el caso, a la
correspondiente autoridad que declare la caducidad en de-
fensa de los intereses de la Nacién, de la respectiva seccion
territorial o del instituto descentlallzado suscriptor del con-
trato.

Si del examen del contrato, de sus antecedentes, desarrollq
.y terminacién, hallare irregularidades imputables a la en-
tidad publica o descentralizada que lo celebro o al contratista,
-plocedeza a deducir las correspondientes responsabilidades
si fuere competente para ello, o en caso contrario, daré cuen-
ta de sus concIusxones a la entidad o funcionario que lo
.gea..

2. Promover el cumplimiento de las p10v1den01as ‘juris-
-diccionales que-impongan obligaciones ‘a la Nacion y demas
entidades territoriales, y demandar del’ correspondiente fun-
cionario o corporacién explicaciones sobre cualquier demora
en cumplirias, en orden a deducir la’ conespondlente res-
" ponsabilidad, st fuere el caso. .

3. Demandar en cualquier tiempo la nu11dad de toda =lec-
_cién” o nombramiento recaido en personas constitucional o
legalmente inhabilitadas o que no reunan las calidades exi-
gidas por la Constitucion o l1a ley para el respectivo empleo.

4. Supervigilar en cualquier tiempo la observancia -stricta.
_de las incompatibilidades establecidas por la Constitucion o
la ley para miembros de -corporaciones publicas de repre-
sentacion popu1a1 y funcionarios publicos, con el fin de
promover las acciones o imponer las sanciones a que hubiere
lugar.

5. Velar. por el cumphmlento “de los preceptos de la Lej 155
de 1959 sobr¢ praciicas comerciales restrictivas, imponiendo
o demandando que se impongan a los tlansgxesmes las san-
ciones del caso, lo mlsmo que a quienes infrinjan las ncrmas
vigentes 0 que en €l fhturo se dicten para defensa -de los
consumidores o de los usuarios de servicio- y especticulos
pubhcos ) .

6. Oir’las quejas que le foimulen los paltlculales a causa

de violacibn, por parte- de alguna autoridad, de las ga-

rantias establecidas y reguladas por el Titulo Tercero de la
Constitucion Nacmnal ¥y deducn la responsabilidad corres-
pondiente.

7. Imponer a todos los funcionarios del Mmlsteuo Publico,
cualguiera que sea el origen de su investidura, sanciones

disciplinarias en caso de que no sean de competencia- pri-
vativa del Tribunal Disciplinario.

Articulo 2° ¥abra en cada departamento, un Ploculadm

Departamental de libre riombramiento y. remocién del Pro- |.

curador General de la Nacién, quien ejercera en el territorio
respectivo las: funciones que este le delegue.

El Procurador Departamental cumplird también las fun-
ciones de Procurador del Distrito Judicial cuya cabecela sea
la- capital del departamento. -

Articulo 3° El Procurador General de la Nacién, los Pro-
curadores delegados y los Procuradores Departamentales, por
via correccional, podran imponer multas desde cien ($ 100.00)
pesos hasta el equivalente a un mes de la remuneracion del
sancionado, a los funcionarios publicos  y trabajadores ofi-
ciales que-les desobedezcan o falten al debido respefo. Con
las mismas penas podra sancionar disciplinariamente a los
empleados publicos y trabajadores oficiales que sean negli-
gentes en el desempefio de sus funciones, siempre que la

41espect1va conducta no esté sujeta a sanmon que deba im-

poner otra. autoridad.

Articulo 4° Las acciones disciplinarias y las sanciones a
que se hagan acreedores los- funcionarios publicos y los tra-
bajadores ‘oficiales podran seguirse y aplicarse aun cuando
hayan dejado de desempefar el cargo.

Cuandb la sancién sea de suspensiéon o destit/ucic')n ¥y no

pueda hacerse efectiva por haber cesado en el  desempefio
del empleo, se anotara en-la respectiva hoja de vida.

Articulo 5° El-procedimiento disciplinario ante el Ministerio |-

Publico sera el establecido en el Decreto 1eg1amenta110 nu-
mero 1950- de 1973. )

Articulo 6% La accwn dlsmplmaua ante’ el ‘\/Imlsteuo Pu-
blico prescribe en dos (2) afos contados desde. el dia que
se cometi6 el ultimo acto constitutivo de la falta; la ini-
ciacion -del proceso interrumpe la prescripcién. Si-la con-
ducta investigada fuere de caracter permanente, el ‘término
de prescripcion se contara desde la fecha de iniciacion del
proceso.

Articulo 7° Las sanciones impuestas por 1os Procuradores
Delegados y por los Procuradores Departamentales tendran

recurso de reposiciéon ante el mismo funcionario y apelacxon
}

ante el Procurador General de la Naciéon. _- B

Articulo 8° Adiciénase el articulo 106 del Coédigo de Pro-
cedimiento Penal en el sentido de que la Procuraduria Ge-
neral de la Naciéon pueda designar a -cualquier agente del

* .| Ministerio Publico para los fines alli previstos.

Articulo 9° Quien denuncie ante el Procurador General
de la Nacion alguna irregularidad susceptible de ser- investi-

gada por dicho funcionario, podra’ pedir que’se mantenga |

en reserva su nombre, sin perjuicio de que, si resultare teme-
raria la denuncia, se 12 deduzcan por el mismo Procurador
las responsabilidades a. que hubiere lugar.

Articulo 10.. Todos los funcionarios del Ministerio Publlco,
incluyendo a los Personeros Municipales, deberan obedecer
las resoluciones, 6rdenes e instrucciones que les imparta el
Procurador General de la Nacion sobre los asuntos a su
cargo.

Articulo 11. Revistese al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias por el término de un afio contado
desde la promulgacion’ de la presente ley para crear .las
Procuradurias Delegadas para la proteccién del ciudadano y
la vigilancia de los contratos. En ejercicio de esas facultades
el Gobierno podra crear los cargos que sean necesarlos para
el cumplimiento de .los fines de esta ley, fijandoles sus
funciones y sefialdndoles sus remuneraciones. ;

Articulo 12. Autorizase al Gobierno para abrir los créditos
adicionales y hacer los traslados que sean necesarios para
el cumplimiento de esta ley. . - .

Afticulo 13.. Esta ley regira desde su px'orﬁulgacién. '

‘€1 Ministro le Gobierno,

Cornelio Reyes |

El Ministro de Justicia, i
Alberto Santofimio Botero

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honoxables Replesentantes .o oy

Uno-de los .propodsitos fundamentales del sefior Presidente
de la Republica, expresado a todo lo largo de la. campafa’
electoral que culming el 21 de abril del presente afio, es el de
realizar durante su gestion una intensa labor de saneamien-
to y depuracion de la Administracion Publica, en atencion
al inmenso clamor de la sociedad colombiana, expresado por
voceros de todos sus estamentos. Para lograr ese proposito
se planted la necesidad urgente de dar a los organismos de
control de la Administracién, los instrumentos adecuados
para habilitarlos en el cumplimiento del cometido que la
Constitucion NMacional les ha sefialado. En este orden .de
ideas. se logré -un consenso sobre la importancia de expedir
los instrumentos legales que modificaran la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica
y la Procuraduria General de la Nacion.

Bien sabido es, que esas entidades, a pesar de los esfuérzos
que han alentado.a sus orientadores, no han logrado crear
conciencia sobre la efectividad de sus procedimientos, y la
sociedad alarmada ve, con pzeocupacic’m 'la extension de los
males que desde hace afids se ha pletendldo erradicar con
resultados poco alentadores.

La reforma .de la Procuraduria Gene1a1 es pues una’ de
las inquietudes fundamentales del Gobierno, del cual hago
parte, y esta perfectamente encuadrada dentro del contexto
del mandato claro. La- aspiracién de aquel es, entonces, lo-
grar del--Congreso la expedicién de un estatuto que permita
a.esa institucién enfrentar con éxito la tarea de vigilancia

'de la Administracién, que de a lcs ciudadancs la intima

conviccion de que la gestion estatal se desenvuelve sobre
. - 1

-
cauces de plobada eficacia y de que los gestores de Ia cosa
publica ciilen’ su conducta a cidnones de irrecusdble probidad
.administrativa.

El proyecto de ley que me pe1m1to somete1 a vuestxa ilus-
trada consideracion, es el resultado del trabajo de una Co-
mision bipartidista, cuyos miembros fueron designados por
las respectivas directivas de los partidos tradicionales, y que
laboré en forma intensa a objeto de presentdrio para pronto

estudio de las Camaras Legislativas. Portratarse del resulta-
do de un acuerdo entre miembros de los partidos conserva-
dor y liberal, que contd con el apoyo de las directivas de
ambas colect1v1dades el Gobierne lo somete a vuestro estudio,
con la clara advertencia de que sobre el guarda algunas re-
servas, pero que lo presenta en razén de la anotada cir-
ct}nstancia de ser fruto de un acuerdo.

En el curso de las deliberaciones podran, tanto el Go-
bierho como los miembros del Congreso, y la propia Pro-
curaduria, expone1 con entera libertad sus opiniones y pro-
poner “adiciones, modificaciones y supresiones.

No es pues; este proyecto, de autoria del Ejecutivo. Ni~

sobre su texto podemos hacer. causa definitiva. ‘Nos interesa
su tramite, con las reformas que crea el Congreso que debe

introducirle a fin de que una vez aprobado, el Gobierno, eni

cumplimiento de la palabra de oro del sefior Presidente Lopez
. Michelsen, envie a la Camara una terna de ciudadanos de
filiacién conservadora, para que la Corporacion-elija nueve
Procurador General de la Nacion. .

Honorables Representantes,

El Ministro de Gobierno,
’ - C Cornelio Reyes

El Ministro de Justiéia, .
- Alberio Santofimio Botero
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